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VISUL EUROPEAN PIERDUT IN ZIGZAG- urlle
INTERESELOR DE GRUP?

Retorica privind importanta imple-
mentdrii noului sistem de finantare se
schimbd de la o zi la alta si amenintd
sd spulbere un vis european care apar-
tine nu numai autoritdtilor locale, dar si
mtregu tdri. In ultima penoada de tlmp,
sunt vehiculate informatii, precum
cd in anumite cercuri s-ar discuta
re a implementdrii sau
chiar despre o amédnare
a adoptdrii in varianta
finald a modificdrilor la
Legea finantelor publice

locale. $i asta, in situa-

tia in care avem nevoie de

aceastd lege ca de o gurd de aer
proaspdt, ea fiind, de fapt, un element

- cheie in derularea procesului de des-
centralizare si consolidare a autonomiei
locale din Republica Moldova!

LEGEA FINANTELOR LOCALE:
VORBE TN VANT SAU
ANGAJAMENTE ASUMATE?

Constatam, Tn ultima vreme se vorbeste
mult si logoreic despre interesele generale
si strategice/nationale de dezvoltare a unei
administratii publice locale moderne si, Tn
genere, a comunitatilor noastre locale. Dar
promisiunile, se pare, raman la nivel de de-
claratii, caci carul nu se misca din loc, iar
fabula cu lebada, racul si stiuca e tocmai
potrivita pentru a ilustra starea de lucruri.
Daca ceva timp Tn urmd, toti liderii politici
si de opinie mentionau la unison despre
rolul aproape crucial al noii scheme de fi-
nantare a autoritatilor locale, astazi vocile
au pierdut din intensitate, iar unii incearca
prin diferite tertipuri sa puna bete-n roate,
astfel Tncat noile prevederi ale Legii Finan-
telor Locale sd nu fie aprobate Tn lecturd
finala, asa cum era planificat. Ma ntreb si
va intreb, deja a cata oara in istoria scurta
a Republici Moldova ideile progresiste sunt
jertfite si puse la cheremul unor interese in-
guste de grup, fara a se tine cont de conse-
cintele dezastruoase a unor astfel de decizii
pe plan intern sau extern? Se vehiculeaza
chiar si unele nume ale politicienilor, care

din rationamente Tnguste de grup, par-
tid, personale etc., sunt gata sa se dezica
de principiile si valorile promovate anterior
sau chiar sa renunte la propriile promisiuni
si declaratii (inclusiv publice) Tn sustinerea
descentralizarii si reformei finantelor loca-
le. Am reprodus Tn aceastd editie speciald a
ziarului, toate angajamentele asumate de
catre guvernare, indiferent de culoarea po-
liticd, Tn ceea ce priveste descentralizarea
reald. Acum e timpul sa vedem cum aceste
promisiuni facute n public vor fi onorate.

T

Amanarea adoptarii
Legii Finantelor Locale in-
seamna anularea ei. Astfel,
vom fi aruncati cu zeci pasi
si ani in urm4, iar din visu-
rile noastre de integrare in
sistemul valoric european
se va alege praful! ’ ’

E derutant faptul ca observam unele
actiuni de manipulare si inducere Tn eroare
a unora dintre colegii nostri, reprezentanti
ai APL, carora, in lipsa de informare adec-
vata privind noul sistem de finante locale,
li se inoculeaza ideea cd nu este nevoie de
aceasta lege, cd asa cum este astdzi e mai
bine, ca autoritatile locale nu sunt compe-
tente si pregatite, ca nu vor face fata provo-
carilor, ca e mai bine sa umbli cu cersitul pe
la diferite institutii, partide, ministere etc.
OARE E MAI ACCEPTABILA UMILINTA
DECAT LIBERTATEA Sl INDEPENDEN-
TA? Intr-adevir, cum a spus un ntelept
cu multi ani Tn urma - una din cele mai
mari probleme ale omenirii a fost si
ramane ROBIA DIN INTERIORUL NOS-
TRU! NUMAI CEL CE INVINGE ROBUL
DIN SINE ESTE DEMN Sl BENEFICIAZA
DE LIBERTATE !

Tn acest sens, desi spuse putin ntr-un
alt context, dar cred ca sunt foarte relevan-
te cuvintele unui cetdtean, Nicolae SAN-
DULEAC, cu referire la unii dintre colegii
nostri, care, din pacate, incd nu au Tnvins
ROBUL din sine si care sunt folositi fatis
pentru a crea impresia cd Tnsusi primarii nu
vor schimbarea si un nou sistem de finante
publice locale:

L Se vor face analize, se vor numi
cauze, conditii etc. Dar totusi si de aceasta
data a nvins robul din noi. Robul care nici-
decum nu ne lasa sf iesim din mocirla unde
ne aflam de zeci de ani. Ne place sa fim
acolo unde suntem, Tn loc de viitor privim la
trecut si tot mai ducem dorul tineretii care

......
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ADIO, DESCENTRALIZARE!?

Ne place sa stdm pana in gat in murdarie,
sd ne manifestdm n continuare ca niste oameni
neciopliti precum sunt cei de care nu dorim sa
ne despdrtim, chiar daca ne poartd mereu cu
bombonele si minciuni. Ori poate de aceea c3
si noi suntem minciunosi, pentru ca facem una,
dar spunem alta, nici Tn ruptul capului nu dorim
schimbarea, purtam ochelari de cal si nu ne pasa
de ceea ce se face n jurul nostru, trdim numai
cu ziua de azi? "(Sursa: www.unghiul.info)

Suntem departe de a generaliza aceastd
situatie si chiar avem ncrederea (speranta) c3,
per ansamblu, clasa politica actuald de la nivel
central si local, este constientd de importanta
acestei reforme pentru viitorul atat a procesului
descentralizarii si modernizarii administratiei pu-
blice, cat si pentru dezvoltarea reald (economics,
sociald, culturald etc.) a comunitatilor locale, iar,
implicit, si a intregii tari. De asemenea, credem ca
incertitudinea si ingrijorarea, care apare in ran-
dul unor reprezentanti ai clasei politice si APL,
se datoreaza lipsei unei documentari, comunicari
si informari corespunzatoare privind importanta,
esenta si particularitatile noului sistem de finante
publice locale. In acest sens, suntem siguri, dac3
s-ar analiza la rece si mai profund consecintele
introducerii acestui sistem, s-ar vedea ca imple-
mentarea efectiva si urgentd a reformei date va
aduce numai beneficii tuturor actorilor de pe are-
na politica a Republicii Moldova. Deoarece stabili-
rea unui sistem de finante publice locale adecvat
principiilor autonomiei locale va conduce la cre-
area la nivel local a unei clase de administratori
publici locali competenti si care nu pot fi manipu-
lati usor, si care vor putea ajuta guvernarea sa-si
realizeze obiectivele Tn asa fel incat si cetdtenii
s simtd Tmbunatatiri. lar pe cei din opozitie Ti
va ajuta sa-si mentina reprezentantii locali si sa
reziste abuzurilor si presiunilor administrative,
financiare, politice etc., care, Th conditiile siste-
mului actual, exista Tn abundenta.

VOINTA POLITICA, FRANA
REFORMEI IN APL!?

In continuare vom atrage atentia asupra
unor aspecte si elemente principiale, care spe-
ram sa elimine orice dubii sau incertitudine pri-
vind importanta si necesitatea urgentd in adop-
tarea si implementarea noului sistem de finante
publice locale.

VESNICA PROBLEMA SI FRANA DEZ-
VOLTARII - toate guvernarile din Moldova si
toate Tncercérile de a edifica o administratie pu-
blica locald moderna si conforma standardelor
europene, s-au soldat cu un insucces total din
cauza lipsei de vointd politicd, lipsei de viziune
si politizarii excesive a chestiunii date. Nici o gu-
vernare nu a avut curajul si clarviziunea de a ofe-
ri autoritatilor locale increderea corespunzatoa-
re, un grad sporit de libertate si certitudinea cd
vor duce pana la capat reformele promise. Dupa
cét se vede, nici aceasta, chiar daca a promis—o
de atatea ori. Reforma - cheie, cea a finantelor
locale, se inscrie, din pacate, in aceasta lista

POMNULE PRIMAR,
VA PREDAU STAFETA

de chestiuni (&sate la mijloc de drum. Suntem
nevoiti sa constatam, cu regret, ca dacd aceasta
situatie si atitudine va persista vom fi aruncati
Cu zeci pasi si ani in urma, iar din visurile noas-
tre de integrare Tn sistemul valoric european, pe
dimensiunea democratiei locale si descentrali-
zarii, se va alege praful. Totodata, remarcam ca
potentialul imens si energia enorma existente la
nivel local, Tn cadrul APL, n randul primarilor si
al altor alesi locali, pur si simplu sunt neglijate,
dar nu utilizate in mod constructiv.

Practic, toate guvernarile au calcat
pe aceeasi grebla - nu au realizat refor-
ma APL pana la capat, dar n special pe
cea privind finantele locale, Tn dorinta de
a pastra verticala puterii, centralizarea
excesiva, controlul de la centru si de a
tine Tn frau administratia locala printr-un
sistem de finante locale depasit, politizat,
clientelar si extrem de centralizat. Toate,
in detrimentul unui proces real de des-
centralizare si consolidare a autonomiei
locale, Tn special a celei financiare, a dez-
voltarii normale a comunitatilor locale si,
respectiv, a ntregii tari. Astfel, puterea
credea ca va putea culege vesnic beneficii
electorale. Dar, Tn rezultatul unor astfel
de "viziuni” perimate si abordari inguste
a fost, intr-un fel sau altul, pedepsite ul-
terior, prin faptul ca aceasta abordare nu
a mpiedicat accederea la putere a opo-
nentilor politici (2003 - aproape 100 %
din raioane PCRM, 2007 -2/3 deja demo-
crati). Astfel de abordari blocheaza pana
n prezent dezvoltarea, modernizarea si
europenizarea sistemului APL din Moldo-
va, ceea ce influenteaza nefast toate as-
pectele dezvoltarii social-economice, dar
si impiedica inclusiv atingerea obiective-
lor guvernamentale. Tn acest sens, toate
analizele si constatarile privind gradul de
realizare si implementare a planurilor de
actiuni guvernamentale, precum si lipsa
de progrese semnificative pe plan intern,
sunt exemple elocvente.

LEGEA FINANTELOR LOCALE A CONSTI-
TUIT PIATRA DE INCERCARE DE NETRECUT
PENTRU TOATE GUVERNARILE. Si, dupa cum
se vede, aceastd situatie se pastreaza si astdzi,
prin aparitia discutiilor si a Tncercarilor de a tara-
gana sau chiar de a suspenda adoptarea in lectu-
ré finald a Legii finantelor locale. In acelasi timp,
amanarea intrdrii in vigoare a legii nu Tnseamna
nimic altceva decét regretabilul fapt cd asupra
acesteia se va reveni peste cativa ani sau nu se va
reveni deloc! Tn aceasts situatie ne vom lua ADIO
DE LA DESCENTRALIZARE, DE LA AUTONO-
MIA REALA si vom anula asa-numitele "pro-
grese” obtinute pana Tn acest moment. Progrese
care, mai degrabd, tin de retoricd decét de fapte
concrete. Nu Tn zadar, in unul din ultimele do-
cumente ale Consiliului Europei (Recomandarea

312, adoptata la sesiunea nr. 21 al CALRCE,
27 Septembrie 2011), se cerea de la autoritati-

le modovene "s& asigure si s& efectueze masuri
concrete spre descentralizare, consolidarea au-
tonomiei locale si financiare, Tn conformitate cu
Carta europeana a autonomiei locale, asigurand
n_transfer real mpetente si resur
care sa permitd autoritatilor locale sa isi asume
ntreaga responsabilitate pentru administrarea
treburilor locale”.

Deci, si europenii deja s-au saturat de pro-
misiuni desarte si actiuni declarative, cerand sa
se treacd la actiuni concrete.

Sa le ludm pe rand si sd le disecam la rece,
cu discernamant si obiectiv.

PENTRU PROMISIUNILE MELE

AM QI UN CALENDAR..
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SITUATIA ACTUALA:

‘l Pe de o parte, avem legislatie europeana,

s strategii integrationiste, legi pompoase -
toate cu mentionarea autonomiei locale. Pe de
alta parte, REALITATEA BATE FILMUL FRUMOS
PROIECTAT DE GUVERNANTI. Constatdm un
grad foarte jos de autonomie locala, administra-
tie publica (locald si centrald) excesiv politizata
si dependentd, amestec si abuzuri adminis-
trative, politici si un cadru legal necorelate sau
chiar contrare legislatiei din cadrul APL si des-
centralizare. Potrivit ultimelor studii, realizate
n cadrul programului PCDLI al UNDP Moldova,
gradul de autonomie locala de care "beneficia-
z&" autoritatile locale constituie doar 3%!!!! Oare
mai este ceva de adaugat la acest capitol?

2 Lipsa de progrese pe plan intern in ceea
= Ce priveste dezvoltarea social-economica
si implementarea programului guvernamen-
tal este incd o problema la ordinea zilei. Cauza
rezidd n lipsa unei administratii publice, inclu-
siv locale, bazata pe recunoasterea si aplicarea
principiilor de descentralizare si autonomie lo-
cald. Una din problemele majore, in special a
guverndrii actuale, este implementarea redusd
a programului guvernamental, lipsa de progrese
si efecte Tn domeniul aplicarii in viata a refor-
melor. Fapte recunoscute de Tnsusi guvernanti
si incontestabile. Astfel, desi avem programe/
strategii/legi care par afi destul de bune, popula-
tia nu vede si mai ales nu simte reformele, ceea
ce demonstreaza cu brio caracterul declarativ
al majoritatii strategiilor si planurilor adoptate.
Dar principalul, aceasta, a cata oara?, demon-
streaza cd in Republica Moldova existd o ruptu-
rd extrem de mare Tntre Guvernarea Centrald si
Guvernarea Locala. C& Tn lipsa de capacitati la
nivel local, nici un program, strategie sau lege,
cat de buna ar fi - nu pot fi realizate. Douazeci
de ani de reforme si mentinerea acestei situa-
tii, oare nu sunt suficiente pentru a demonstra
acest lucru?

Critica constantd din partea institutiilor

» Europene, in particular din partea Con-
siliului Europei. Lipsa de progrese in domeniul
democratiei locale, din acest punct de vedere,
este una din chestiunile arzatoare care Tmpiedi-
cd scoaterea Republicii Moldova de sub monito-
rizarea Consiliului Europei. lar problema princi-
pald consta anume in lipsa unei descentralizari/
autonomii financiare reale Tn Republica Moldo-
va. Fapt confirmat, a cata oard, prin rapoartele
si recomandarile adoptate de organizatiile inter-

Curierul National

nationale, inclusiv de ultima ora (a se vedea n
continuare, mai jos). Intrebarea este, ce facem
domnilor guvernanti cu angajamentele interna-
tionale? Continuam jocul promisiunilor mai de-
parte, inventam careva scuze si din nou mintim
partenerii externi, cum au facut-o guvernarile
anterioare?

Promisiuni si angajamente de la cel mai
» 1nalt nivel (Guvernamental si Parlamen-
tar) privind importanta descentralizarii financi-
are si adoptdrii/implementdarii Legii finantelor,
dar toate au un caracter declarativ si fard rele-
vanta practica ( a se vede Tn continuare exemple
relevante). Guvernarile perindate fac promisiuni
publice, chiar Tn fata a sute de primari, mem-
bri CALM (la Adunarea Generala a CALM din
02.06.2012, sedinte ale comisiei paritare, in
cadrul programelor de guvernare, de la tribu-
na parlamentard, in fata mass-media etc. ), dar
promisiunile rdman promisiuni. Cum rdmane
cu credibilitatea tuturor celor care au promis in
repetate randuri reforme si, Tn special, in dome-
niul finantelor locale?

Partenerii/finantatorii externi au crezut si

» au acordat finantdri importante procesului

de descentralizare (Suedia, SUA, UE etc.). Pare
ca importanta vitala a acestei legi si oportunita-
tea unicald a momentului, au realizat-o destul de
multd lume din cadrul diferitor institutii. Ceea ce
i-a determinat pe toti sa se uneasca si sa realizeze
un efort considerabil explicativ, logistic, financiar,
mediatic etc. (CALM, Cancelaria de Stat, Ministe-
rul Finantelor, USAID, GIZ, UNDP etc.) - pentru ca
in sfarsit sa ajungem 7n situatia cand se pune la
ndoiald intreaga reforma? Cét de serioase sunt
astfel de abordari si oare au fost calculate conse-
cintele lor? Oare mai are sens sau rost programul
USAID/LGSP pe componenta de consolidare a
capacitatilor oraselor, Tn conditiile cand sistemul
de finante locale nu se schimbd si rdmane actual,
centralizat si politizat? Sau cei de la UNDP/PCDLI
? Care este sensul sa mai investesti Tn cresterea
capacitatii APL din comunitatile rurale, Tn conditi-
ile amanarii reformei finantelor locale si pastrarii
unui sistem de finante locale depasit si inhibator a
oricarei initiative??? lar partenerii nostri germani
(GIZ) - care este sensul si sustenabilitatea acti-
vitatii lor, dacd nu intervin schimbari importante
de sistem ??? Cat putem s& irosim sume enorme
pe asa-humita crestere a capacitatii APL n lipsa
unor reforme profunde realizate concomitent in
paralel? Care este utilitatea instruirilor, inzestra-
rii cu tehnicd, elaborarii unor planuri si strategii



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

AP(e)L la CALM

Buletin informativ
nr. 4 (7), 2013

ADIO, AUTONOMIE LOCALA!?

locale etc. pe care se cheltuie sume enorme, de
ordinul milioanelor de Euro??? CEEA CE UITA
UNII - VERTICALA PUTERII NU MAI FUNCTIO-
NEAZA SI CHIAR ESTE UN FACTOR DAUNATOR
ORICAREI GUVERNARI! DAR MAI ALES PRNTRU
CEA ACTUALA, care de nenumérate ori a decla-
rat adeziunea la valori europene, inclusiv n ceea
ce priveste descentralizarea si autonomia locald,
nemaivorbind despre promisiunile de a adopta o
noud lege privind finantele locale. IAR FAPTUL
CA VERICALA PUTERII DEJA NU MAI FUNCTIO-
NEAZA poate fi probat prin evenimentul de an-
vergura din 1 februarie 2013, atunci cand peste
500 de primari (in spatele carora stau milioane
de cetdteni) au iesit in strada, chiar daca multi din
ei au fost "sfatuiti” sa n-o faca, iar o buna parte
au fost impiedicati sa vina pe diferite cdi. Aceasta
dovedeste ca mecanismele de presiune adminis-
trativa, financiara si politica sunt deja epuizate si
nu mai functioneaza! Este nevoie de alte abordari.
Este nevoie de schimbari reale, n spirit european
si cu respectarea vointei majoritatii covarsitoare
a APL, dacd nu se doreste un nou 1 februarie.

Mai mult decat atat, recent s-a Tmplinit exact
un an de la intrarea n vigoare a Strategiei nati-
onale de descentralizare. lar potrivit Legii des-
centralizarii administrative, adoptate Tnca Tn anul
2006, Guvernul este OBLIGAT sa prezinte anual
Parlamentului un raport privind dezvoltarea sis-
temului administratiei publice din Republica Mol-
dova si evolutia procesului descentralizarii admi-
nistrative. Ce va prezenta n acest an Guvernul,
dar si Tn urmatorul an electoral, Tn conditiile ne-
adoptarii Legii finantelor, in conditiile accentudrii
Tn mai multe domenii a proceselor inverse des-
centralizarii, Th conditiile aparitiei unor proiecte
si acte prin care se exercita presiuni asupra APL,
precum si Tn conditiile cand neadoptarea Legii fi-
nantelor va conduce la blocarea totald a oricaror
reforme n domeniul APL?7??

AVANTAJELE PRINCIPALE ALE NO-
ULUI SISTEM DE FINANTARE:
Noul sistem de finante locale, care urmeaza
a fi adoptat prin legea respectiva, cu sigurants,
nu este unul ideal si fara cusururi. Tn acest sens,
CALM a venit cu pozitii si mai multe propuneri
de Tmbunétatire. Ins&, dacd punem pe cantar
avantajele si dezavantajele acestui sistem pen-
tru APL, este evident si incontestabil cd numa-
rul si profunzimea avantajelor este net superior.
Aceasta lege reprezentd la moment un compro-
mis rational si echilibrat, Tn interesul guvernului
si administratiei locale. In acelasi timp, ea este
practic unica sansd pentru Guvernarea Locald,
dar si cea Centrald, de a se schimba la fatd si
a se moderniza in urmatorii ani. La randul sau,
dezavantajele (pe care le vom mentiona mai jos),
sunt mai mult de ordin tehnic si superficial, re-
prezentand unele scapdri care, cu usurintd, pot si
deja sunt depasite. Este evident, aceste deficiente
nicidecum nu pot afecta Thtregul sistem si consti-
tui motiv si temei serios pentru a admite blocarea
procesului de adoptare finald a legii.
Tn special, putem mentiona urmétoarele par-
ticularitati:
1 Marea majoritate a APL de nivelul | sunt
» castigatori directi (pentru circa 85% din
APL, veniturile cresc). In acest sens, conform
ultimelor evaludri, suma aproximativa pe care
o vor primi APL(inclusiv mun. Chisindu, dupa
ultimele ajustari), este cu circa 400 mln lei mai
mare decat in prezent! Totodata, sistemul este
construit in asa mod, incat sa nu existe pierzatori
la nivel localll! lar pentru cei, veniturile carora se
diminueaza, este prevazutd compensarea pierde-
rilor dintr-un fond special. Prin urmare, nu existd
pierzatoril In acelasi timp, in perioada ce urmea-
za, Guvernul este obligat sa creeze conditii legale

si financiare pentru asigurarea activitatii normale
a tuturor APL. Tn special, sunt dezvoltate si puse
in aplicare conceptele si instrumentele de conso-
lidare a bazei fiscale locale, cooperarii intermuni-
cipale, dezvoltarii micro-regionale, administrarii
patrimoniului local etc. Mai mult ca atét, in ca-
litate de garantie si eliminare a unor suspiciuni si
speculatii, CALM vine cu o propunere, ca terme-
nul de existentd a fondului de compensare s fie
legatd de realizarea altor componente ale refor-
mei finantelor locale (de ex. de consolidarea ba-
zeifiscale). Astfel, vor fi echilibrate, pe de o parte,
obligatiile APL de a se ajusta la resursele exis-
tente. Pe de alta parte, va fi instituitd o garantie,
ca guvernul sa-si indeplineascd obligatiile sale
asumate Tn domeniul reformei finantelor locale
(blocul 1 - consolidarea bazei fiscale a APL) si sa
nu se opreasca doar la reforma actuald (blocul 2 -
care vizeazd, Tn principal, reforma relatiilor inter-
bugetare, transferurilor si veniturilor partajate).

Are loc depolitizarea considerabild a siste-
« mului si distrugerea VERTICALEI PUTERII,

Aceasta, spre deosebire de sistemul actual, in
care cu cat mai mult colectezi, cu atdt mai tare
esti PENALIZAT, primind mai putine transferuri.
Aici apare dezinteresul primarilor in cresterea
veniturilor la bugetul local. Odata cu implemen-
tarea noilor prevederi, apare interesul pentru o
cooperare adevaratd si mai stransa intre APL
1 si APL 2, in vederea consolidarii bazei fiscale
locale si cresterii veniturilor la bugetele locale.
Deoarece, venitul din impozitul pentru persoane
fizice este stabilit de lege Tn cote fixe si impartit
ntre ambele nivele ale APL.

Dezlegarea procedurilor si aparitia fun-

» damentului pentru initierea discutiilor si
negocierilor privind consolidarea Tn continuare
a bazei fiscale locale, conform exemplelor si
practicilor internationale. De ex: instituirea ta-
xei locale pe cifra de afaceri; stabilirea colectarii
impozitului pe persoane fizice la locul de rese-
dintd/domiciliu; colectarea amenzilor la locul de
domiciliu/resedintd; instituirea taxelor pentru
folosirea drumului sau cote defalcate de la im-

prin stabilirea unor reguli clare de joc, stabilirea
cotelor fixe a defalcdrilor de la impozitele de
stat, o formula unica pentru toate APL si insti-
tuirea relatiilor directe intre bugetul de stat si
APL Isill.

Astfel, sunt evitate subiectivismul si lipsa
de transparentd, care constituie elementele de
baza ale VERTICALEI PUTERII! Ceea ce de zeci
de ani dauneaza foarte grav dezvoltdrii locale si
imaginii autoritatilor centrale si locale de nivelul
II, generénd conflicte permanente intre APL 1 si
APL 2. Tn rezultatul implementarii acestui sis-
tem, pe de o parte, deja nimeni nu va putea in-
vinui APL 2 n folosirea/distribuirea selectivd si
pe criterii necunoscute a resurselor financiare.
lar pe de alta parte, APL de nivelul Il obtin po-
sibilitatea sa se debaraseze de functii improprii
pentru o autoritate publica locala (de distribuire
a fondurilor) si sa se focuseze exclusiv pe acti-
vitati de interes regional/raional. De asemenea,
n acest caz, APL 2 vor obtine posibilitatea de a
se reorganiza Si restructura activitatea, adap-
tand-o la necesitatile teritoriilor administrate. In
acest sens, de exemplu, ar fi bine de a dezvolta
la nivel de APL 2 un sir de servicii corespunza-
toare importante si extrem de necesare APL 1:
asistenta juridica, urbanism, proiectare, atrage-
re de investitii etc.

Sistemul devine stimulatoriu si apare inte-

» resul pentru APL 1 si APL 2 de a valorifica
mai bine potentialul economic, uman si financiar
local/teritorial. Practic, toate veniturile raman in
bugetele locale si cu c&t mai mult colectezi, cu
atat mai mult ai Tn bugetul local si, prin urmare,
banii sunt utilizati n interesul comunittii locale.

pozitul rutier; , clarificarea statutului obiective-
lor acvatice si altor resurse naturale, veniturile
de la utilizarea cdrora urmeaza sa ajunga n bu-
getele locale, impozitul pe persoane juridice etc.

Aparitia  stimulentelor si interesului

» pentru atragerea Tn APL a unui corp de
specialisti si experti bine pregatiti si necesari
pentru a implementa politicile nationale la ni-
vel local, precum si pentru a asigura cu servi-
cii publice calitative populatia deservitd de pe
teritoriul respectiv. In acest sens, aprobarea Si
implementarea noului sistem de finante publice
locale, va acorda mai multd libertate si posibili-
tatea organizationala si materiald, pentru a se
autoorganiza.

Sunt si multe alte avantaje pe termen me-
diu si lung. Insd principalul si cel mai impor-
tant avantaj al acestei legi constd in initierea
unui proces real de descentralizare si im-
plementare a strategiei descentralizdrii, cu
toate componentele si directiile sale. In caz
contrar, strategia, precum si prioritatea gu-
vernamentald devin doar hdrtii fard valoare,
fdrd relevantd practicd, vorbe goale, si pot
fi aruncate la gunoi. Deoarece, fdrd reforma
finantelor locale nu poate fi vorba despre
consolidarea bazei fiscale, depolitizare sis-
temului de administratie publicd, descentra-
lizare sectoriald, cooperare intermunicipald,
clarificare de competente, descentralizare
patrimoniald etc. Fdrd un sistem nou de
finante publice locale NU POATE FI REALI-
ZATA MODERNIZAREA ADMINISTRATIEI LO-
CALE si, implicit, nu poate avea loc moder-
nizarea tdrii.

Prin urmare, constatam ca avanta-
jele generale si importanta acestei legi
pentru marea majoritate a APL si dez-
voltarea comunitatilor locale, sunt atét
de profunde, importante si evidente, ca
orice incercare de a le combate poate
trezi doar nedumerire si intrebari seri-
oase in privinta bunei credinte a celor
care vor fi tentati s-o faca. Acesta, in
conditiile cand, repetam, legea respec-
tiva reprezinta un compromis general
acceptat de practic toti actorii implicati
n procesul de elaborare si implemen-
tare: Guvern, CALM, USAID, UNDP, GIZ
etc. care, in prezent, desfisoard, in
comun, un proces larg de informare a
tuturor APL privind noul sistem de fi-
nante locale.

CINE SUNT OPONENTII LEGII
9l DE CE ARGUMENTELE
LOR NU TIN?

Cum s-a mentionat mai sus, sistemul
nou nu este Tnca unul perfect si contine
unele lacune, care urmeaza a fi elimina-
te, dar care sunt unele neesentiale si nu
afecteaza valoarea si importanta intregului
sistem propus. Dupa mai multe Tntalniri si
discutii cu membrii CALM pe marginea sis-
temului nou de finante, au fost constate mai
multe aspecte problematice care genereaza
anumite Tngrijorari din partea unor repre-
zentanti ai APL. Anume aceste Tngrijorari,
dupa cum se observa, sunt exploatate pen-
tru a determina primarii sa renunte la acest
sistem. In acest sens, daci le luim si ana-
lizam pe rénd, ne vom convinge ca temerile
ridicate in legatura cu neajunsurile noului
sistem sunt exagerate, sau tin cu totul de

alte lucruri. Tn special:
1 Potrivit noului sistem de finante publi-
» ce locale, intr-adevar, exista un anu-
mit numar de APL care, la prima etapa, vor
avea mai putine venituri decat au Tn prezent.
(aproximativ 10-15% din numarul total de
APL, numarul carora descreste cu fiecare
an, gratie faptului ca impozitul pe venit, pus
la baza sistemului dat, este in crestere). Dar,
anume pentru a solutiona aceastd problems,
sistemul nou prevede un fond de compensare
pentru 2 ani, termenul care, cum s-a mentionat
mai sus, ar putea fi discutat si prelungit. Totoda-
ta, adoptarea cat mai urgenta a acestei legi, va
permite Tnceperea discutiilor si negocierilor cu
institutiile guvernamentale a blocului 1 al refor-
mei, care prevede cresterea surselor de venit la
bugetul local, precum si pentru implementarea
altor actiuni care sa diminueze pierderile posi-

bile ale unor APL.
2 "Este necesara mai intdi o reforma
» administrativ-teritoriala”. Credem ca
aici este nevoie de o abordare mai flexibila, iar
o astfel de reformd, consideram ca nu este ne-
cesard si oportund, existand si alte forme si mo-
dalitati de solutionare a problemei fragmentarii
teritoriale. Mai mult ca atat, astfel de argument,
Tn opinia noastra, este deja depsit si contrapro-
ductiv. Aducerea acestui argument acum, dupa
ce mai multi ani s-a lucrat la diverse modele de
finantare a APL si s-a ales unul acceptabil pen-
tru majoritatea actorilor de la centru si teritorii;
dupa ce s-a facut un efort atat de mare logis-
tic, uman si financiar, n prezent pur si simplu
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trebuie considerat drept o Tncercare destul de
stangace si neserioasa de a motiva lipsa de vo-
inta de a finaliza reforma finantelor locale si de
a intreprinde Tn genere orice schimbdri/reforme
n domeniul APL. Deoarece este bine cunoscut
faptul ca reforma administrativ-teritoriald este
un subiect foarte sensibil si extrem de politizat
si nici una din fortele actuale politice nu este
gata sa abordeze acest subiect serios. lar acest
"argument” este folosit deseori ca o bata si in
mod speculativ de cei care sunt Tmpotriva unor
masuri concrete si reale Tn vederea descentrali-
zarii si consolidarii autonomiei locale.

Totodatd, cum demonstreaza experienta
internationald, problema fragmentarii terito-
riale poate fi solutionata prin alte modalitati:
dezvoltarea cooperdrii intermunicipale, dez-
voltarea si aplicarea conceptului polurilor de
crestere si zonelor metropolitane, cooperarea
microregionald, amalgamarea voluntard etc.
Credem ca 1n lipsa unui consens privind orga-
nizarea administrativ-teritoriald, comunitatile
locale nu au nevoie de o reforma administra-
tiv-teritoriald, dar au nevoie in sfarsit de o
lege corespunzatoare a finantelor locale si de
a oferi APL posibilitatea de a decide de sine
statdtor soarta Tn dependenta de necesitétile
comunitatilor locale. Tn acelasi timp, toti cei
care folosesc argumentul reformei adminis-
trativ-teritoriale pentru a motiva neadoptarea/
neimplementarea Legii finantelor locale, este
evident cd o fac din anumite interese, pentru a
bloca sau tdrdgana adoptarea/implementarea
acestei legi, precum si pentru a speria pe anu-
miti reprezentanti ai APL si apoi sa zica ca Thsusi
ei nu doresc reforma. Tn acest sens, trebuie de
mentionat ca reforma administrativ-teritori-
alad prea mult timp a fost folosita n calitate de
sperietoare Tmpotriva oricaror incercari de mo-
dernizare a APL, de aceea de zeci de ani avem
probleme grave care nu se solutioneaza pana
n prezent. Fapt obiectiv, confirmat de toate
rapoartele si recomandarile organismelor in-
ternationale, inclusiv de ultimd ord. Totodata,
credem ca Tn Republica Moldova, n conditiile
fragmentdrii teritoriale destul de mari, exista un
potential enorm si absolut neexplorat in ceea ce
priveste aplicarea altor solutii, cu pastrarea sis-
temului actual de organizare administrativ-teri-
toriala. De exemplu: cooperarea intermunicipa-
|3, crearea unor poluri de crestere prin acordarea
statutului de municipii unor orase, dezvoltarea
microregionald, amalgamarea voluntara, pre-
starea serviciilor prin cooperare la nivel de ra-
ion etc. Toate aceste forme sunt bazate exclusiv
pe vointa comunitatilor locale si de aceea sunt
compatibile Tntru totul cu principiile autonomiei
locale. Credem ca n aceastd chestiune a venit,
in sfarsit, timpul de a depasi prejudecétile side a
oferi APL o mai mare libertate si putere de deci-
zie n alegerea formelor de cooperare teritoriald

si organizare a prestdrii serviciilor.
3 "APL nu sunt pregatite pentru auto-
« nomie si libertate.” O poveste veche si
de adormit copiii. Anume la nivel local existd un
potential impresionant, datorita cdruia se misca
lucrurile Th comunitatile locale. Tn prezent este
general cunoscut, cd, chiar Tn conditiile siste-
mului actual depdsit de finante locale, chiar n
situatia Tn care lipsesc cu desavarsire resursele
proprii, autoritatile locale (primarii, presedintii
de raioane si alti alesi locali) gdsesc solutiile
necesare pentru dezvoltarea social-economi-
ca a localitdtilor. De fapt, considerdm ca anu-
me datoritd entuziasmului, responsabilitatii si
efortului de care dau dovada autoritatile locale,

n mare parte lucrurile se misca la nivel local.
Aceasta, Tn pofida sistemului actual de adminis-
tratie publicd, care este construit in asa fel ca sa
pund cat mai multe bariere si sa creeze cit mai
multe impedimente pentru toti cei activi si cu
adevarat implicati Th solutionarea problemelor
comunitatilor locale. R&mane doar s ne imagi-
nam, cat ar putea fi realizat la nivel local dacd
autoritdtile locale ar beneficia de un sistem co-
respunzator de finante publice locale si nu s-ar
ciocni de multiplele si vesnice bariere de ordin
legal, administrativ si financiar.
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Au fost depistate unele scapari si im-
» perfectiuni ale noului sistem, care la
moment creeaza anumita incertitudine pri-
vind acoperirea financiara a anumitor acti-
vitati. De exemplu, cele care vizeaza modul
de finantare a unor institutii, precum gra-
dinitele de copii, anumite institutii sociale,
§col| de arta, scoli sportive etc. ins3, din
cate se poate observa, Tn mare parte aceste
probleme nu se refera la sistemul de finante
publice locale, dar la finantarea unor dome-
nii delegate APL si pentru care ei vor primi
transferuri cu destinatie speciala (gradini-
tele de copii). Aceeasi schema va fi aplica-
ta si pentru finantarea institutiilor sociale,
fondate cu concursul autontatllor centrale.
Tnci o data constatam ci toate aceste probleme
poartd un caracter tehnic si/sau nu se refera la
sistemul nou de finantare propriu-zis. Totodats,
pentru aceste probleme sunt cdutate si propuse
solutii, precum fondul de compensare si prelun-
girea actiunii acestuia sau transferuri cu des-
tinatie speciala care sa acopere dezechilibrele
care apar n unele cazuri.
PRIN URMARE, NU TREBUIE ARUN-
CAT CU APA SI COPILUL!!!

CINE SUNT CASTIGATORII
NOULUI SISTEM DE FINANTE
PUBLICE LOCALE?

'l In urma implementarii noului sistem va
» avea de castigat toatd populatia tarii, de-
oarece vor fi create n sfarsit premizele/condi-
tiile pentru dezvoltarea unei administratiei pu-
blice locale veritabile si capabile s solutioneze
problemele cetatenilor; apar conditii pentru mo-
dernizarea si dezvoltarea comunitatilor locale;
posibilitati pentru acordarea serviciilor publice
de calitate etc.

Autoritatiele publice locale de nivelul | vor
« deveni cu adevarat autonomi, apare inte-
resul/stimulentul de a utiliza eficient baza fiscald

locald, primarii obtin instrumente reale pentru
solutionarea problemelor locale, creste esen-
tial gradul de decizie a APL asupra modului de
gestionare a resurselor financiare, patrimoniale.
APL de nivelul | (satele, orasele) devin cu adeva-
rat stdpani Tn comunitatile lor.

Autoritatie publice de nivelul Il prin clarifi-

= carea statutului sdu, eliminarea suspiciu-

nilor si acuzatiilor de amestec Tn activitatea APL

1 si transferul de responsabilitate citre APL 1 Tn
anumite domenii.

Guvernul - descentralizarea si
» autonomia locald, Tn calitate
de prioritate fundamentald guverna-
mentald primeste sansa de a fi imple-
mentata cu succes, ceea ce creeaza
conditii pentru implementarea altor
prioritati guvernamentale, deoare-
ce la nivel local apare un actor (APL)
care este capabil sa pund umarul la
realizarea programelor, strategiilor,
planurilor guvernamentale.

Opozitia parlamentard si ex-
» traparlamentard - 1n rezul-
tatul acestei legi se depolitizeaza
sistemul de APL si se limiteaza
posibilitatile de presiune financiard,
politica, administrativa etc. asupra
autoritatilor locale, care Tn conditiile actualului
sistem sunt enorme si greu de suportat.

CINE PREFERA SK INGENUN-
CHEZE PRIMARIILE, CINE A
ULTIMA SANSA COMUNITATI-
LOR RURALE SI URBANE?

Tn mod normal si T conditiile unui stat care
a ales parcursul european, nu ar fi trebui sa fie
nimeni. Totusi, Tn conditiile actuale, nu suntem
siguri sutd la sutd cd nu se vor gdsi voci care
vor schimba retorica si oameni care vor incerca
sd suprime adoptarea legii: cei care vor veni cu
propunerea de a scoate aceasta lege din catego-
ria celor prioritare sau cu propunerea de aaméana
adoptarea ei; cei care vor propune amanarea in-
trdrii in vigoare a acestei legi (de exemplu pentru
anul 2015 sau 2016), dupd ce au venit cu initia-
tiva si au aprobat legea n doua lecturi; cei care
au promis de nenumarate ori cd legea data va fi
n sfarsit adoptata, dar acum cautd motive sa o
amane; cei care, folosind unele deficiente si im-
perfectiuni formale si neesentiale ale sistemului,
inerente unui mecanism nou, incearca sa influen-
teze APL de nivelul | si Il sa stopeze adoptarea;
cei ce vor aduce ca argument ca APL de nivelul
| sunt Tmpotriva acestui nou sistem, chiar in po-
fida faptului ca aproape 90% din APL | (sate, co-
mune, orase, municipii) SUNT CA$TIG/:\TORI, IAR
CELORLALTI LI SE COMPENSEAZA PIERDERILE!
Prin urmare, toti cei care vor face tot posibilul
de a zadarnici adoptarea finala si/sau punerea Tn
aplicare a legii din 1 ianuarie 2014.

NEADOPTAREA LEGII -
TAVALUGUL CARE
VA DISTRUGE BAZA APL!

Care vor fi consecintele neadoptarii sau
taraganarii implementarii noului sistem de
finante publice:

'I Blocarea implementdrii reformelor in toate
» domeniile (social, economic, cultural etc.)
din cauza lipsei de capacitati si posibilitati la nivel
local.

Discreditarea completd a reformei des-

= centralizarii si a guverndrii pe plan intern

si extern. Deoarece s-au facut o sumedenie de

promisiuni pe plan intern cd va fi adoptata legea,
va fi reforma descentralizarii etc.

Discreditarea si sifonarea imaginii in fata
« Consiliului Europei si a altor institutii Eu-
ropene prin nefndeplinirea angajamentelor si re-
comandarilor la capitolul democratie locald, una
dintre principalele critici facand referire anume la
situatia grava in domeniul finantelor locale.
4 Insuccesul si neindeplinirea uneia dintre pri-
« oritdtile guvernamentale - prioritateanr. 5 a
tuturor guvernelor din 2009-2013. n acest sens,
ce fel de argumente si justificari mai pot fi aduse,
daca pe parcursul a ultimilor 4 ani nu s-a ajuns
la nici o realizare concretd si practica in domeniul
descentralizarii. Toate realizérile purtand un ca-
racter formal (0 noud strategie) si fara careva rele-
vanta practica. Ba din contra, sunt constatate, doar
tendlnte opuse. In acelasi timp, mai multe initiati-
ve si proiecte legislative importante care ar putea
schimba situatia spre bine, asa si réman blocate
de ani de zile. De exemplu, Tn domeniul achizitiilor
publice, schimbdrii destinatiei terenurilor, accesu-
lui la justitie constitutional etc.

Pastrarea unui sistem de finante locale si
« administratie publica excesiv de politizat,
ineficient, excesiv de centralizat, depdsit si in
continua degradare. Ceea ce se va intoarce n
mod neaparat n calitate de bumerang Tmpotri-
va celor care, avand aceastd sansa uriasa si uni-
cald, au cedat in fata unor interese de moment
si sperante iluzorii de a se mentine la putere,
datoritd verticalei puterii. (A se vedea mai sus,
exemplul anului 2007)

ORA ADEVARULUI A SOSIT:
CINE ESTE IMPOTRIVA
PRIMARILOR?

in final, dorim s& amintim un moment sim-
bolic si foarte relevant pentru situatia actuala,
cand se discuta in Parlament adoptarea Legii
finantelor n lectura a doua, un ales al poporu-
lui (fost primar si specialist respectat Th mediul
APL), reactionénd la afirmatiile altui coleg, din
alta tabard, (tot fost primar), care, credem din
greseald si, probabil, emotii, a mentionat c3 le-
gea nu este buna (de fapt, avand Tn vedere doar
mun. Chisindu) si a declarat patetic si tare: STI-
MATI PRIMARI, ACUM DVS. PUTETI VEDEA CINE
ESTE CU ADEVARAT IMPOTRIVA VOASTRA!

Prin urmare, in curdnd va veni momentul
adevarului si vom vedea cine cu adevarat doreste
descentralizare si autonomie locald! Cine tine la
principii si promisiuni, cine Tntelege cd APL nu
mai pot functiona si cd de aceastd lege au nevoie
toate comunitatile noastre locale? Cine incd nu
constientizeaza cd, dacd va fi necesar, APL sunt
gata sa-si apere drepturile si interesele lor legi-
time pe toate cdile posibile? Cine nu a Tnteles cd
o0 administratie puternica locald Thseamnd o tard
puternicd? Cine nu a putut depasi interesele de
grup si a jertfit aceasta sansa, posibil unica, de a
realiza o schimbare la fata a administratiei locale
si a comunitatilor locale?

CINE VREA SA STINGA LUMINA
SPERANTEI IN SATELE Sl
ORASELE DIN MOLDOVA?

SA VEDEM !

EDITORIAL de Viorel FURDUI,
director executiv CALM
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2014, UN AN SUB SEMNUL

AUTONOMIEI FINANCIARE REALE!?

Legea Finantelor publice locale, votatd in lectura a doua

in Parlament, continud sd reprezinte subiectul principal de
discutie in rd@ndul edililor locali, dar noutatea acestuia ridicd si
anumite semne de intrebare. CALM a initiat o ampld campanie

de informare si de explicare a prevederilor noului sistem de
finantare. Avdnd in vedere nenumdratele avantaje pe care le
cuprinde acest document novator, constientizarea rolului acestuia
pentru edificarea unei autonomii locale reale este vitald pentru
viitorul comunitadtilor noastre. A FI SAU A NU FI? - nu este

doar o intrebare existentiald, desprinsd din cdrti, ci reprezintd
ilustratia perfectd pentru momentul istoric pe care-l traversdm. A
fi autonomi sau a nu fi? A fi independenti in luarea deciziilor sau
a nu fi? A fi stapani in localitdtile pe care le conduceti sau a nu fi?
A fi credibili in fata cetdtenilor care v-au ales sd le reprezentati
interesele sau a nu fi? De rdspunsul la aceste intrebdri

depinde viitorul APL. in prima etapd a campaniei de informare,
Congresul Autoritdtilor Locale a reunit, la Chigindu, peste 60

de reprezentanti ai autoritdtilor locale, cdrora le-a organizat o
intdlnire cu autorii legii, dar si cu cei care vor implementa noile
prevederi - responsabili din cadrul Ministerului Finantelor.

La initiativa CALM, la sfarsitul
lunii iulie, a fost organizata si des-
fasurata prima sesiune de dezba-
teri asupra modificarilor operate
la Legea Finantelor Publice Lo-
cale. Totodata, au fost discutate
aspecte ce vizeaza procesul de
elaborare a bugetelor locale pen-
tru anul 2014, conform noului sis-
tem. La sedinta largitd a Consiliu-
lui de Administrare al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova

(CALM) au participat mai multi
primari de localitatile tarii, dar si
presedinti de raioane. Destul de
reprezentativd a fost delegatia
din partea autoritatilor statului,

n speta Ministerul Finantelor, in-

stitutia care urmeaza sa pund in
aplicare noile prevederi, dar si sa
elaboreze un mecanism de con-
lucrare optim si comprehensiv Tn
relatiile cu autoritatile locale de
nivelul unu si doi.

se propune a fi introdus incepdnd

cu 2014. Cu totii am participat la

elaborarea calculelor bugetelor

locale, in doud formule si multi
au intdmpinat dificultdti. Tocmai
de aceeq, intdlnirea cu factorii de
decizie din cadrul Ministerului Fi-
nantelor ar trebui sd ne ajute sd
ne orientdm mai abil Tn acest sis-
tem, dar si sd gdsim solutii pentru
problemele care au apdrut intr-o
localitate sau alta”.

Totodata, directorul executiv
CALM, Viorel Furdui, a atentionat
asupra faptului ca intalnirea este
una importantd, deoarece noua
lege reprezentd un impuls seri-

manecile, sd cooperdm, pentru cd
o facem in beneficiul nostru. Tre-
buie sd recunoastem, de doudzeci
de ani incercdm sd facem reforme
in administratia locald, iar lucruri-
le nu prea se schimbd. O piatrd de
incercare a fost finantarea locald,
problemd pe care am sesizat-o in
toate rapoartele CALM. Or, tara
noastrd este criticatd cel mai des
anume din cauza lipsei de capaci-
tati financiare la nivel local. Dacd
nici acum nu reusim sd gdsim un
consens, o formuld care ne-ar
satisface pe toti si ne-ar ajuta sd
mergem mai departe, atunci in
urmadtorii 4-5 ani putem sd uitdm

Tn debutul Tntalnirii, presedin-
tele CALM, Tatiana Badan, a sa-
lutat deschiderea primarilor catre
dialog si a mentionat ca sugestiile
si observatiile acestora sunt foar-
te importante, Tn contextul in care
a ramas foarte putin timp pentru
a acumula opiniile si a le remite
structurilor statului: ,Aceastd in-
tdlnire a fost solicitatd de majo-
ritatea membrilor CALM, si asta
deoarece au apdrut mai multe ne-
intelegeri legate de metodologia
aplicdrii noilor prevederi, mai ales
n ceea ce priveste esenta legii si
a noului sistem de finantate care

os pentru dezvoltarea durabila
a localitatilor: ,CALM a observat
o anumitd insuficientd a infor-
matiei, care genereazd reticentd,
de aceea credem cd explicatiile
sunt oportune. Din discutiile cu
memobrii nostri am dedus cd exis-
td aspecte tehnice care urmea-
zd a fi ajustate. Nu este vorba cd
sistemul nou este unul bun sau
rdu, problema e cd necunoscutul
ntotdeauna sperie. De aceea, tre-
buie sd punem cdrtile pe masd, sd
vedem ce ne fradma@ntd si sd gdsim
solutii satisfdcdtoare pentru toatd
lumea, sd ne suflecdm Tmpreund

de orice reformd in domeniul ad-
ministratiei locale, mai ales pri-
vind Tntdrirea capacitdtilor si cres-
terii gradului de autonomie”.

Unul dintre autorii Legii,
Adrian lonescu, consilier tehnic
principal Tn cadrul Programului
Comun de Dezvoltare Locala In-
tegrata, a explicat ca proiectul
de lege are drept scop crearea si
consolidarea autonomiei finan-
ciare la nivel local, prin aplicarea
catorva principii-cheie, printre
care consolidarea bazei venitu-
rilor, autonomia deciziei asupra
lor, dar si reformarea sistemului
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de transferuri si impozite parta-
jate: ,Legea este un prag de tre-
cere la maturitate. Noul sistem
este concentrat pe impozitul pe
venit al persoanelor fizice, iar
autoritdtilor locale de nivelul 1 si
2 le sunt acordate cote fixe. Un
lucru e cert, din 896 de autoritdti
locale, doar 178 vor avea buge-
te mai mici decdt cele pe care le
primeau din alocarea traditiona-
ld. Ultimele pierd, per ansamblu,
50 de milioane, iar primele Tn-
registreazd o crestere totald de
aproximativ 300 de milioane. In
plus, pentru primii doi ani sunt
prevdzute conturi de recompen-
sare. Astfel, autoritdtile locale
care se trezesc Tn noul sistem cu
bugetele diminuate, pot solicita
de la Ministerul Finantelor un
transfer in acest sens”.

Reprezentantii APL, prezenti
la Tntrunire, au evidentiat mai
multe probleme cu care se con-
frunta Tn elaborarea bugetelor
conform noului sistem, accen-
tuand si anumite aspecte care,
Tn opinia lor, nu au fost luate in
calcul la elaborarea Legii Finan-
telor Locale. Printre acestea, se
numara datele statistice luate ca
baza pentru calcul. Astfel, potri-
vit edililor locali, utilizarea unor
informatii neactualizate despre
numarul de locuitori ar putea
conduce la o evaluare incorecta
a bugetelor. Totodata, primarii
au cerut explicatii privind prin-
cipiul solidaritatii aplicat n noua
lege, prin care localitatile sarace
vor fi sprijinite suplimentar, dar
si au solicitat revederea posibi-
litatii de acumulare a impozite-
lor pe venit a persoanelor fizice
dupa viza de resedinta. n acelasi
timp, participantii la reuniune si-
au exprimat ngrijorarea fata de
activitatea centrelor sociale, a
caselor de culturd si a aziluri-
lor pentru persoane social-vul-
nerabile, pe care le-au deschis
Tn anul 2013. Potrivit acestora,
din bugetul calculat pentru anul
2014 nu le reuseste sa atinga
macar plafonul de salarizare.

Ca raspuns, expertul Victor
Josan a specificat ca implementa-
rea Legii privind finantele publice
locale Tn redactia noua va asigu-
ra ca intregul proces bugetar sa

AUTONOMIEI FINANCIARE REALF!?

devind o competenta exclusiva a
autoritatilor administratiei publice
locale. Asta nu Tnseamna ca pri-
madriile care Thtampind greutati nu
vor fi sustinute Tn prima etapa. Nu
este de neglijat si faptul ca siste-
mul votat Tn doua lecturi va spori
independenta APL in elaborarea
si gestionarea autonoma a pro-
priilor resurse: ,Toate tdrile eu-
ropene folosesc sisteme similare.
Acum nu aveti acea dependentd
de cuantumul de venituri pe care
il puteti obtine din toate felurile de
impozite fiscale si din alte surse.
Beneficiul principal e cd nu mai
sunteti dependenti de niste cal-
cule ale Ministerului Finantelor,
care pdnd acum vd indica cum sd
cheltuiti banii. Dacd doriti un sis-
tem ,corect” in ghilimele, sd stiti
cd toti banii ar veni la Chisindu,
unde se acumuleazd 67 la sutd din
impozitele pe venit ale persoane-
lor fizice si 75 la sutd din TVA. Nu
ar fi tocmai corect in raport cu alte
localitdti, unde cetdtenii tot trebuie
sd primeascd servicii, cdci la fel de
mult muncesc. Noi am Tncercat sd
pdstrdm echilibrul. Nu putem ldsa
localitdtile sdrace fdrd sprijin”.

Tn context, directorul executiv
CALM, Viorel Furdui, a specificat:
~Multe dintre problemele enuntate
sunt de naturd tehnicd. In lectura
a doua au fost solicitate si operate
anumite schimbdri. Astfel, o parte
din impozitul persoanelor juridice
ar putea rdmane la nivel local, iar
Tn jur de o pdtrime din taxa rutierd
nu este exclus sd treacd la nivelul
intdi. Noi trebuie sd discutam con-

cret, cum sd facem ca pierderile
sd nu existe”.

Diana Razlog, consultant su-
perior Tn cadrul Ministerului Fi-
nantelor, a explicat reprezentan-
tilor Autoritatilor Publice Locale
diferentele dintre sistemul vechi
si cel nou, dar si avantajele pe

venit ale persoanelor fizice,
care pentru autoritatile de
nivelul 1 sunt de 75 la suta.
In prima varianta puteau fi
10 sau 0 la suta. Astfel, ve-
niturile le directionati de sine
statator, orientdndu-va dupa
necesitatile comunitatii”.
Primarii, prezenti la reuniu-
ne, au accentuat faptul ca Legea
Finantelor Locale le dezleagd
mainile, dar si Ti provoaca sa fie
mai activi Tn atragerea surselor
alternative. Tn aceastd ordine
de idei, Nicolae Tudoreanu, pri-
mar de Festelita, raionul Stefan
Voda, a mentionat: ,Trebuie sd
gdndim in contextul noului sis-
tem. Am impresia cd Directia
generald finante a fdcut calcu-
le gresite si ambigue, de aceea
contabilii sunt pusi in dificultate.
Procedura care urmeazd sd fie
implementatd este incuraja-
toare, noi trebuie sd sustinem
acest sistem, deoarece este de
perspectivd. Noi avem nevoie de
proceduri, de reguli noi. In asa
fel, din rapoartele bugetare dis-

sd mentioneze: ,Se simte o lipsd
cronicd de informatie din partea
Directiilor Finante. Si eu, contabi-
ld cu o experientd de 15 ani, md
descurc cu greu in noile reguli.
Trebuie sd fie explicatd clar noua
formuld, dacd nu este inteleasd
din prima, trebuie sd se insiste,
cdci comunicarea si gdsirea unui
numitor comun sun bazele unei
colabordri facile pe viitor. Nu stiu,
poate se intdmpld din lipsa resur-
selor umane, dar Ministerul trebu-
ie sd discute activ cu reprezentan-
tii localitdtilor”.

Svetlana Bortoi, sefa Directiei
Finante n Tnvatamant, culturd si
stiinta a explicat modalitatea prin
care autoritatile locale urmeaza
sa solicite anumite sume pentru
asigurarea activitatii centrelor
culturale, sociale si educative:
.Momentan, v-am oferit doud
formulare, unul pentru sistemul
vechi de calculare si unul potrivit
noilor prevederi. Noi am primit
proiectele de buget din aproxi-
mativ 14 raioane. Foarte putini,
intr-adevdr, au urmat instruc-

care le asigura noua redactie a
Legii Finantelor Publice Loca-
le: ,in varianta veche aveam
normative de cheltuieli, care
erau stabilite la nivel central.
Ulterior, erau calculate veni-
turile, alte taxe si Tncasari.
Transferul de la bugetul de
nivelul 2 se calcula ca dife-
renta dintre cheltuieli si veni-
turi. Acum, Tn varianta noua,
unicele schimbari la partea
de venituri sunt acele cote
de defalcari la impozitele pe

par presiunile, regulile nescrise.
Se pun bazele unui sistem care
0 sd ne dea posibilitatea sd pu-
tem face bugete multianuale, sd
accesdm credite investitionale.
Este un sistem bun. Ceea ce s-a
fdcut este un rezultat al profesio-
nalismului. Haideti sd ne intoar-
cem acasd, sd mai facem calcu-
le, poate nu toti au Tnteles corect
formula, cdci de multe ori e vor-
ba de confuzii ale contabililor”.
Svetlana Cucu, primarul de
Cruglic, raionul Criuleni, a tinut

tiunile de rigoare. Acestea sunt
explicit redate in formular. Astfel,
atunci cand nu va ajung resurse
pentru Tntretinerea grddinitelor,
centrelor de educare, scolilor
muzicale, indicati si argumentati
acest lucru la capitolul - solicitdri
suplimentare. E pozitia care va
fi acoperitd din transferurile cu
destinatie speciald. Nu este tr-
ziu sd conlucrdm si sd rezolvam
toate problemele care apar. Con-
teazd ca acestea sd fie formulate
si incluse in capitolul la care md
refeream”.

La finalul Tntalnirii, s-a decis
ca propunerile si sugestiile mem-
brilor CALM vor fi acumulate si
expuse Tntr-un document unic
de expertii Congresului Autori-
tatii Locale din Moldova. Acesta
va fi remis ulterior autoritatilor.
Totodata, vor fi organizate un sir
de seminare de instruire, in ca-
drul cdrora expertii, impreuna cu
reprezentantii Ministerului de Fi-
nante, vor explica in detalii esenta
noului sistem, dar si particularita-
tile mecanismelor de aplicare.

Amintim c3, Legea Finantelor
Publice Locale a fost votatd Tn
Parlament, Tn a doua lectura, pe
13 iulie curent.



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

LEGEA FINANTELOR LOCALE: A Fl SAU A NU FI?

Buletin informativ
nr. 4 (7), 2013

oc
=
-
oc
[TT]
Q.
Po
w
w
=
o
<
(=]
4
<
>3
o
(&)
M|
o
[ ]
oc
(=)
—
-
oc
[T
o
x
w
w
=
oc
<L
Q
4
<
=
o
(&)
]
oc
[ ]
oc
=
-
oc
[TT]
o
x
w
w
=
o
<
(=]
=
<
=
o
(&)
w
o
[ ]
oc
=
-
oc
[TT]
o.
Po
w
w
=
oc
<
(=]
4
<
=
o
(&)
[IT]
o

Adrian IONESCU, consilier tehnic
principal in cadrul Programului Comun
de Dezvoltare Locala Integrata:

Guvernul si Parlamentul
trebule sa dea un semnal
mal clar ¢ Legea finantelor
publice locale va intra n
vigoare in 2014

Sedinta organizata de CALM, cu participarea unor presedinti de raioane, pri-
mari si directori economici, pentru a discuta efectele percepute ale noii Legi a
finantelor publice locale a fost oportuna si a oferit informatii noi. Sedinta a fost
marcata de deschidere si “s-a spus lucrurilor pe nume”. Organizatorii trebuie
felicitati pentru initiativa. Faptul ca Legea Finantelor Publice Locale nu a fost
votata Tn varianta finald, precum si ca a fost ceruta elaborarea bugetelor in doua
variante, a creat impresia cd Ministerul Finantelor nu este sigur de efectele noii
legi, ca Guvernul nu este pe deplin convins ca va introduce noul sistem, si c3,
foarte posibil, acest sistem nu va fi aplicat din 2014. Reprezentantii APL nu fac
deosebirea Tntre schimbarea noului sistem de finantare (defalcari din IVPF si
transferuri de echilibrare) si noua formuld de finantare a educatiei, care sunt
doua reforme diferite. Noua formula de finantare a educatiei, prin transferuri
cu destinatie speciald, a fost introdusa in 2013 pentru Tnvatamantul pre-uni-
versitar, o alta formuld urmand a fi folosita pentru fnvatamantul pre-scolar din
2014. Directiile raionale de finante par a nu fi Tnteles noile conditii de finantare si
metodologia de elaborare a bugetelor. Bugetele pregatite de acestea, precum si
recomandarile date primariilor, sunt in mare parte si evident eronate, dupa cum
a reiesit din discutie. Totodata, multe primdrii nu au fost consultate, iar unele
nici macar informate, privind bugetele prezentate in numele lor de autoritdtile
raionale Ministerului de Finante. In anumite cazuri, bugetele pregatite conform
noului sistem, cu date furnizate de Directiile Raionale de Finante, continua sa
utilizeze normativele de cost. In concluzie, am remarcat lipsa de ntelegere, lip-
sa de capacitate si, posibil, reaua credintd, a Directiilor Raionale Tn pregdtirea
bugetelor Tn doua variante. Un numar mare de primari si directori de finante/
contabili din primarii par a nu intelege cum se formeaza bugetele in noul sistem.
In anumite cazuri, primariile reclama deficite de buget, desi au bugete mai mari
n noul sistem. Raioanele din zona de securitate au avut conditii financiare privi-
legiate (de ex 30% spor de salariu al functionarilor) care nu sunt oferite de noul
sistem (care trateaza toate autoritatile Th mod echitabil, conform unor anumite
criterii). Un grant cu destinatie speciald ar putea fi introdus pentru a continua
oferirea acestor privilegii Autoritatilor Locale din Zona de Securitate. Anumite
primarii au Tn gestiune Centre de Asistenta Sociala si unitati conexe care au fost
nfiintate de programe internationale si apoi preluate Tn gestiune de primarie.
Desi decizia Consiliilor locale presupune asumarea responsabilitatii acestora Tn
continuare, Tn cazul Tn care noile conditii bugetare ar duce la Tnchiderea Centre-
lor dupa Tncetarea fondului de compensare, ar fi de dorit sa fie gasita o solutie
de finantare.

RECOMANDARI

B Informare si comunicare sustinuta: o campanie de informare si co-
municare trebuie Tnceputa imediat si sustinuta pana cand bugetele lo-
cale sunt elaborate si legea aprobata Tn varianta finala. Actorii princi-
pali sunt Ministerul de Finante si Cancelaria de Stat, cu sprijinul CALM
si al partenerilor de dezvoltare;

B Organizarea cat mai rapida a unor sedinte de instruire pe tot terito-
riul privind
® Noul sistem de finantare

® Metodologia de elaborare a bugetelor conform prioritatilor
locale, si fara a utiliza normative de cost;

B Prezentarea informatiei online, inclusiv organizarea unor sesiuni de
Tntrebari si raspunsuri ce vor putea fi consultate atat Tn timpul campa-
niei de informare, cat si mai tarziu, ca referinta;

B Utilizarea la maximum a programelor de asistenta tehnica pentru a
elabora bugetele locale rapid si in conditii optime pana fn luna octom-
brie. LGSP/USAID, JILDP, si posibil GIZ, au deja echipe si mandatul de
a oferi aceasta asistenta. Resurse suplimentare trebuie gasite pentru
ca aceasta asistenta sa fie extinsa la cat mai multe primarii din tara;

B Guvernul si Parlamentul trebuie sa dea un semnal mai clar ca Legea
finantelor publice locale va intra Tn vigoare in 2014, astfel incat mesa-
jul sa ajunga la toate Consiliile Raionale si Locale;

® Tn activitatile de comunicare public si de instruire, Ministerul Finan-
telor trebuie sa explice ca cele doua variante sunt pentru a imbunatati
aplicarea noului sistem, si nu pentru a avea o iesire Tn caz ca nu se
aproba noua lege;

B Daca pregatirea bugetelor Tn doua variante creeaza dificultati de in-
telegere, atunci ar trebui renuntat la varianta 1 (conform sistemului
actual) si cerute bugete doar pentru varianta 2 (noul sistem). De fapt,
primariile si consiliile raionale nu mai au motive practice de a prezen-
ta bugetele Ministerului de Finante in noul sistem, deoarece nu mai
exista sume/transferuri negociate, cu exceptia unui numar limitat de
APL care sunt Tndreptatite la participarea n Fondul de Compensare, si
aceasta doar pe durata vietii acestui Fond — doi ani.

- MIZA NOII LEGI:

VIITORUL EUROPEAN
AL APL si TARII

In perioada 19 august - 14 octombrie 2013, CALM si-a extins campania de
informare pe tot teritoriul tdrii. In colaborare cu Ministerul Finantelor si Cance-
laria de Stat, sunt organizate un sir de seminare de informare si consultare a
APL. Edilii si contabilii din cele 898 de autoritati publice locale din satele, orase-
le si raioanele Republicii Moldova, participd la seminare specializate, dedicate
formarii si gestiondrii bugetelor locale dupd sistemul de finantare prevdzut de
noua redactie a Legii privind finantele publice locale.

Conform conceptului, echipele mobile,
constituite din reprezentanti ai Cancelariei
de Stat, Ministerului Finantelor, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), si
experti din partea partenerilor de dezvol-
tare, se deplaseaza Tn toate raioanele tarii
pentru a explica Tn detalii noua modalitate
de formare a bugetelor locale, raporturile
dintre autoritatile centrale si cele locale Tn
ceea ce priveste formarea bugetelor, si alte
aspecte de interes pentru primarii.

In cadrul seminarelor, prezentarile te-
oretice sunt Tnsotite de exercitii practice
si schimburi de pareri. Primarii adreseaza
intrebari referitor la functionarea noului
sistem de finantare a APL, precum si re-
feritor la alte probleme conexe, cu care se
confrunta.

Initiativa instruirii primarilor si finantisti-
lor locali in domeniul finantarii APL apartine
Cancelariei de Stat si Ministerului Finante-
lor, Tn parteneriat cu CALM si este sustinu-
ta de partenerii de dezvoltare ai Guvernului
in domeniul descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale. Printre acestia se numa-
ra: Programul comun de dezvoltare locala
integratd (PNUD/UN Women), Proiectul de
sustinere a autoritdtilor locale din Moldova
(USAID), precum si Proiectul «<Modernizarea
serviciilor publice locale» (GIZ).

Noul sistem de finantare a APL este
introdus Tn conformitate cu prevederile
Programului de guvernare, a Strategiei

reforme

“Noul sistem de finantare a APL este
introdus in conformitate cu prevederile
Programului de guvernare, a Strategiei
Moldova 2020, si a Strategiei nationale de
descentralizare, adoptate de Parlamen-
tul Republicii Moldova, si face parte din
reforma de descentralizare, care urma-
reste dezvoltarea echilibrata si durabila
a tuturor localitatilor Republicii Moldova,
consolidarea capacitatilor si sporirea au-
tonomiei locale, si participarea mai larga
a cetatenilor la viata comunitatii. Noul
sistem da o independenta primariilor Tn
raport cu administratia publica centrala.
Odata cu implementarea Legii, nu va fi loc
de politica, de preferinte. Sunt argumente
forte Tn favoarea acestei legi. In plus, este
prevazut un fond de compensare pe o pe-
rioada de 2 ani. Veniturile vor fi la acelasi
nivel, de aceea nu exista motive de Tngrijo-
rare. Echipa care a lucrat Tn cadrul Minis-
terului Finantelor, cot la cot cu reprezen-

Moldova 2020, si a Strategiei nationale de
descentralizare, adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova, si face parte din re-
forma de descentralizare, care urmareste
dezvoltarea echilibrata si durabila a tuturor
localitatilor Republicii Moldova, consolida-
rea capacitatilor si sporirea autonomiei lo-
cale, si participarea mai larga a cetatenilor
la viata comunitatii.

Seminarul ,Comunicarea, informarea
si asistenta tehnica pentru APL privind noul
sistem al finantelor publice locale” s-a des-
fasurat deja Tn mai multe raioane ale tarii,
printre care Hancesti, Leova, Causeni, Can-
temir s.a. Participantii au discutat subiecte
precum prezentarea reformei de descen-
tralizare, rolul noului sistem de finanta-
re, particularitatile specifice ale calcularii
transferurilor cu destinatie speciald s.a.,
n sesiunea practica fiind efectuate exerci-
tii de elaborare a bugetelor conform noului
sistem. Spre final, cei prezenti s-au expus
vizavi de noul sistem de finantare publica si
principiile de elaborare a bugetelor locale
n conditiile de autonomie bugetara. Pe tot
parcursul seminarului, primarii si contabilii
si-au exprimat opiniile privind metodologia
de implementare a noilor prevederi, dar si
referitor la oportunitatea acestora.

Reproducem unele alocutiuni care vin
sa contureze situatia Tn teritoriu si gradul
de pregatire a Autoritatilor Locale de a apli-
ca n practica noul sistem.

Victoria CUJBA, sefa directiei politici
3 de descentralizare la Cancelaria de Stat:

Legea Finantelor locale e un prim
0aS, dar va deschide portite pentru alte

tantii CALM, care v-au aparat interesele cu
toata sinceritatea si competenta pe care o
are cu siguranta echipa, a ajuns la aceasta
formula de consens, care convine si auto-
ritatilor de nivelul 1, dar si celor de nive-
lul al 2 . Gratie noilor prevederi, primariile
vor beneficia de niste relatii Tn baza unor
norme clare. Dacd pana in prezent, mai
mult Directia Finante va aducea la cunos-
tinta date, conform noii scheme, iar APL
era pedepsite Tntr-un fel pentru veniturile
n plus, taindu-li-se din transferuri, acum
nu va mai fi asa. Deoarece transferurile
ocupa mai mult de 80 de procente, este de
inteles de ce am Tnceput cu ele, dar asta
va deschide portite pentru alte reforme.
Trebuie sd fim consecventi, sa realizdm
pas cu pas ceea ce avem de facut. Vrem sa
conlucram cu dvs., astfel sa patrundeti Tn
esenta modalitatilor propuse, fiindcd sunt
n beneficiul tuturor. Rdmanem ntr-o le-
gatura permanenta.



Buletin informativ
nr. 4(7), 2013

LEGEA FINANTELOR LOCALE: A Fl SAU A NU FI?

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

MIZA NOII LEGI:
VIITORUL EUROPEAN

AL APL si TARII

european.

Practic, toti cei care vin la seminare
reprezinta CALM. Cred ca noi acum tra-
im unul dintre cele mai decisive momente
pentru comunitdtile noastre. Proiectul de
lege a fost elaborat si votat Tn doua lecturi.
Chiar daca nu este perfect, n esenta sa e
ceea ce de zeci de ani vorbim si asteptam
- sa dam libertatea APL, astfel Tncat pri-
marii sa fie stapani la ei acasa. Legea e un
prim pas, Tnsa fara aceasta lege putem uita
despre dezvoltare, despre descentraliza-
rea reald. Multe dintre problemele la care
fac referinta primarii sunt de ordin tehnic
si pot fi rezolvate ulterior, pentru ca acest
sistem este mult prea important pentru
APL, ca din cauza unor elemente minore
sa fie tergiversat. Cineva Tncearcad sa ama-
ne adoptarea, dar va fi o mare greseald, iar
noi vom pierde trenul european ocazia de
a europeniza APL. Aceasta lege depoliti-
zeaza, oferd independenta primarilor, care
obtin instrumente eficiente de munca si Tsi
dezleaga mainile in ceea ce priveste luarea
deciziilor. Tocmai de aceea, CALM a initiat
aceasta campanie extinsa de informare,
impreund cu Ministerul Finantelor si Can-
celaria de Stat. Trebuie sa colaboram, sa
avem discutii constructive, sa gasim solutii
comune pentru anumite situatii si neclari-
tati, deoarece fara Legea Finantelor locale
n formula noua vom avea probleme mari
pe plan intern si extern. Unul din principale-
le criterii ale acestui sistem rezida Tn faptul
ca se pastreaza anvelopa financiara, cu o
formula foarte clara de compensare, pen-
tru care vor fi gasite fonduri. Daca nu ad-
optam Legea Tn regim de urgentd, riscam

— 7
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»,Este bine cunoscut faptul ca in SUA, in
timpul Tncercarilor de a nimici robia, o doza
mare de rezistenta venea din partea robilor,
care erau impotriva libertatii. Ne-am trezit si
noi cam Tn postura asta. Eu sunt deprins sa
evaluez si riscurile, si oportunitatile. Pozitia
mea este foarte clara: legea este una revo-
lutionard, tine de modernizarea tarii, daca
sunt oameni care au curajul sa promoveze
aceasta lege, este foarte bine pentru tara.
Legea acorda posibilitati s ne pornim la
drum, iar traseul de mai departe depinde de
fiecare dintre noi. Sunt fondurile de echili-

Viorel FURDUI, director executiv CALM:
Daca nu adoptam legea in regim
de urgentg, riscam sa plerdem trenul

sa stopam procesul de descentralizare, s3 !
pierdem trenul european. Pe noi ne deran- : bine aceasta noua formula. Ca o reforma

jeaza faptul ca apar zvonuri c s-ar incerca | cx dovini o istorie de succes e nevoie

amanarea implementdrii noilor prevederi. f de implicarea tuturor factorilor de deci-

Orice tergiversare e distrugdtoare pentru | ;. Faptul c& anumite neclaritati fac sa

intreg domeniul. Totodatd, APL asteapta planeze incertitudinea asupra acestei

deja de prea mult timp schimbarea. Aceas- legi importante, e nevoie s3 comunicim,

ta lege genereazd mai multe Tntrebari, i .ol tncat s5 gasim solutii pentru orice

precum consolidarea veniturilor, stimula- problem3 si rispuns pentru orice intre-
rea autoritatilor publice locale de a folosi :
cat mai rational potentialul economic local
5"_ in plus, de a.e_ztrage |nv.est1;|.|.ln ceea ce tilor noastre. Trebuie sa participdm activ
priveste probabilitatea majorarii unor taxe { ’
si impozite, vreau sa spun ca nici situatia
actuald, atunci cand zeci de ani nu se mo-
dificd anumite impozite Tn timp ce nevoile
cetatenilor cresc, nu mai merge. Un lucru e
cert, este nevoie de un dialog continuu, de
discutarea detaliata a tuturor aspectelor, la :
0 masa rotunda cu reprezentantii autorit-
tilor de diferite niveluri, astfel incét deciziile :
luate sa fie perfecte si acceptabile din punc-
tul de vedere al potentialului de dezvolta- :
re a comunitatilor. Primul bloc presupune
consolidarea bazei de venituri locale proprii

i doreste votarea Legii Finantelor Locale.

si a autonomiei de decizie asupra lor. Ur- | pin ceea ce cunosc pana la ora actual,

meaza blocul doi, care prevede reformarea

sistemului de transferuri si impozite parta- : prevederi, din motiv ci vor pierde ceva

jate si statuarea acestuia pe baze obiective : control asupra distribuirii banilor n teri-

si previzibile. O altd actiune, care face parte | 1oy Tn cazul in care este votata Legea

din blocul trei de actiuni, implicd consoli- | 4y parlament, circa 800 de milioane de lei

darea managementului financiar la nivelul automat vor fi distribuite citre APL, ceea
APL, cu garantarea disciplinei financiare, :
cresterea transparentei si participarii lo-
cale. Noi mai avem obiective, Tnsa ele vor foarte simplé: de ce sa fie date automat
veni deja din propunerile celor de aici, din | t,tyror, 1n baza legii, cAnd acesti bani ar
i putea rdmane Tn bugetul de stat si s& fie
i Tmpértiti pe criterii politice? Din ceea ce
i am auzit, ar putea prevala anume acest
! argument - s& fie facutd Tmparteala in
i birouri, Tn functie de anumite intelegeri,

teritoriu”.

Grigore COBZAC, presedintele raionului Hancesti:

Legea este una revolutionars,
daca sunt oameni care au curajul -0
promovezel

brare care ne asigura ca drumul acesta va fi
unul fara riscuri. Mai rdu nu va fi, dar pentru
cei care au responsabilitate, li se da posibili- :

1= jf""

tatea sd fie mai bine Tn comunitatea lor. Aici :
vine lupta cu cumétrismul. Eu sunt cu dous
maini pentru aceasta lege. Dar, desigur c& |
este necesard o sustinere politicd enorma :

i Tn Programul Comun de Dezvoltare Lo-

pentru aprobarea in lecturd finala a acestei | 55 Integratd (2013- 2015) si nou am

legi. Cu reforma invatdmantului am calcat | ost familiarizati atat cu noul sistem de

pe grebl, atunci cand cei care adoptase, vo-
tase legi se distantau si spuneau: nu, nu, noi

suntem cu poporul, nu am votat asa ceva. | jj din Gura Galbenei aceasts inovatie Tn

Vom avea sustinere politicd pentru a imple- : gjtamul bugetar va fi benefica din toate

mentarea acestei legi, ma indoiesc de acest
i fapt. Costuri politice vor fi, cine va trebui sa
i le suporte? Este o lege nous, dar avand in
i vedere calitatea clasei politice, se poate da
i sica ceva bun si ca ceva rau, si interpretdri
i vor fi multe. Ori rdmanem la sistemul acela
¢ primitiv, ori ne miscdm Tnainte. E o lege cu
! bataie lungd, iar acesti doi ani sunt o perna
i de oxigen, iar cei din teritoriu Parlament tre-
! buie s& se mobilizeze. Noi trebuie sa stim cu

cine ne pornim la drum, as prefera ca parti-
dele politice din Republica Moldova, Tnainte
de votare, sa se expuna public asupra aces-
tei legi. S3 fie o pozitie clard, sa nu sara din
caruta la un moment dat, ca societatea sa
vada lipsa de consecventa. Aspiratiile euro-
pene sunt puse pe acest cantar. Md duc de
aici optimist si voi recomanda conducerii
mele de partid sa voteze aceastd Lege n
Parlament”.

Tatiana BADAN, primarul satului Selemet, raionul
Cimiglia, presedinte CALM:

Miza este enorma si nu putem
DuUne sub semnul hazardulur viitorul

comunitatilor noastre.

»Am organizat aceste masuri pentru
ca primarii si contabilii s cunoasca mai

bare. Miza este enorma si nu putem pune
sub semnul hazardului viitorul comunita-

,Din cate Tnteleg, in Parlament nu se

unii colegi nu doresc votarea acestor noi

ce Tnseamnd o Tmbunatdtire a situatiei
financiare Tn orase si sate. Ratiunea este

-,

- i

LSatul Gura Galbenei este acceptat

aprobare a bugetului Primariei, cat si cu
mecanismul de finantare. Pentru locuito-

ca sa putem Tmbunatdtim acest docu-
ment, pentru ca in aceastd toamna Legea
urmeaza sa fie votata Tn ultima lectura.
Noile prevederi vor face o distinctie mai
clara a responsabilitatilor, vor oferi mai
multe stimulente pentru primarii si vor
micsora influenta raioanelor asupra for-
marii bugetelor locale. Prin asigurarea
unui mai mare grad de responsabilitate
autoritatilor locale de nivelul 1, autono-
mia bugetelor locale s-ar putea mari,
potrivit unor estimari, de 5 - 8 ori. E un
indiciu greu de neglijat!”.

Dorin CHIRTOACA, primarul
municipiului Chisinau:

Se spune ca Chirtoaca si primaria
Chisindu sunt impotriva Legil
Finantelor Locale. Nu este asal

cum s-a mai facut anterior. Si CALM, con-
ducerea Congresului, este bravo pentru
toate actiunile de lobby n ceea ce priveste
promovarea intereselor autoritatilor regi-
onale si locale. Se spune ca Chirtoaca si
primaria Chisindu sunt impotriva Legii Fi-
nantelor Locale. Nu este asa. Noi am fost
Tmpotriva la o anumita etapd, atunci cand
erau lezate interesele Chisinaului, dar s-a
lucrat foarte mult Tn acest sens si am re-
usit convingerea partenerilor externi, dar
si colegilor de la Ministerul Finantelor,
pentru a modifica anumite lucruri si a nu
face discriminare Tntre Chisindu si terito-
riu. Prin urmare, acum, ultima varianta a
proiectului de lege este buna de votat si,
respectiv, de schimbat situatia pentru au-
toritdtile locale”.

Victor STINA, primarul satului Gura Galbenei:

X Pentru locuttorti din Gura
5, Galbenel aceasta inovatie In sisternul
] / bugetar va fi benefica din toate

punctele de vedere.

punctele de vedere. Primaria noastra va fi
stimulata pentru colectarea celor 5 taxe
de impozit noi prevazute de Strategia de
Descentralizare a APL, care urmeaza sa
fie adoptatd Tn lectura finala. Calcularea
veniturilor si cheltuielilor in mod cores-
punzator va Tmbunatati serviciile publice
pentru populatie”.
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» M3 bucur ca aceste sedinte in terito-
riu dau roade. Cu cétva timp Tn urma am
organizat de sine statator un seminar, dar
am plecat de acolo disperat, vazandu-mi
colegii nedumeriti. Astdzi ne-am atins sco-
pul. Este o zicald - Banii nu aduc fericire,
dar fara ei nu poti administra comunitatea.
Daca mergem la o descentralizare, atunci
trebuie s3 fie descentralizatd si finantarea.
Monotonia s-a schimbat, iar majoritatea
voteazd pentru aceasta lege. Descentrali-

»Municipalitatea nu e Tmpotriva legii
si acest lucru trebuie Tnteles clar. Este o
lege multasteptatd, care ofera posibilitati
multiple APL. Credem ca acest document
si aceste prevederi vor diminua si chiar
elimina imixtiunea politicului Tn reparti-
zarea transferurilor catre bugetele de ni-
velul 1 si 2. Tn situatia in care cheltuielile
APL vor fi direct dependente de volumul
venitului, autoritatile locale vor fi motiva-
te s castige bani, ceea ce este un lucru
foarte bun. Exista un indicator extraordi-

Hancesti:

» NU trebuie sa politizdm acest subiect.
Noi daca vrem sa facem reforme, nu trebu-
ie sd ne temem de alegeri sau de riscuriin-

L A

Valeriu MUSTEATA presedintele Asociatiei
Prlmarllor Cau5em-

| februarie am fost nevolll

Sa iegim Tm strada st am facut-o nu
numal pentru salariu. Nu trebuig
sa ne temem de responsabilita

zarea, acest cuvant spune mult. Legea este

extraordinar de bungd, binevenita.. A venit
timpul acum ca sd avem aceasta vrabie n
mana si nu trebuie sa o pierdem. Nu trebuie
sa ne temem de responsabilitati. Este for-
mula unicd pentru Tntreaga tard, pentru toti
primarii. Sunt sigur ca atunci cand vom in-
tra si mai bine Tn esenta noului mecanism,
ne va fi mai usor sa acceptam schimbarea.
Deja observ ca foarte multe aspecte au fost
clarificate”.

Veronica HERTA, sefa Directiei Generale Finante din
cadrul Primariei Chlsmau

Este o t@96 multasteptatd, care oferd
posibilitat multiple APL. s

nar de bun - capacitatea fiscala pe cap de
locuitor. Am f&cut o estimare pe exemplul i
doar defalcarile i
care urmeaza sa fie acumulate, raportate |
la numarul de locuitori, ar reprezenta un
venit de 317 lei pentru fiecare. Asta, in

UTA Gagduzia. Astfel,

conditiile Tn care, potrivit bugetului exe-
cutat pentru 2012, am avut situatia cand
Tn municipiul Chisindu s-au cheltuit doar
2,99 de lei. Aceasta varianta a Legii este
mult mai transparentd si mult mai echi-

librata.

Stefan VLAS, presedintele Asociatiei Primarilor,

Deputatil trebuie sa sustind Leges
FiNnantelor Locale sinol Tl vom sustine
mal departe.

chipuite. Vedeti ca si parlamentarii se tem
ba de una, ba de alta, dar atunci cand trebu-
ie sa decida privatizarea unui obiectiv sau i

i altul, gdsesc consens, foarte bine si usor
i se gasesc voturi. Dar cand e vorba de tard,
i sa faca ceva pentru administratia publicd
¢ locala, li se face frica. Fiecare avem influ-
! entd asupra politicienilor nostri, de sus, ca

»Una din abordarile reformei este par-
tea financiara, care, de fapt, este piatra
problemei, din cauza acesteia noi nu prea
ne Tntelegem. Aici este vorba de niste in-
terese care apar intre raion si primariile
din raion: nivelul doi incearca sa Tsi traga
pozitiile financiare, sd le aiba Tn maéini, ca,
dupa aceea, sa poatd, conform culorilor
politice, sa Tmparta acesti bani. 0 mare
majoritate a primarilor din sate, Tn prin-
cipiu, nu sunt de acord cu aceasta stare

i de lucruri. Noi suntem pusi Tntr-o situa-

,Foarte multe s-au schimbat, aveti
libertate, dar asta e foarte esential. Dvs.
Depolitizarea, pe timpul comunistilor era
mai bine, pentru ca atunci cand transfe-
rurile nu sunt proportionale nu e bine. in
cazul impozitelor pe venitul persoanelor
fizice, este primarul de la Leuseni, el are
minus Tn comparatie cu 2012, nu trebuie
sa contribuim ca sa fie Tn rénd cu toata lu-

pana la urma noi facem alegerile si locale,
si parlamentare, cei de joi, anume primarii.
Trebuie sd sustina Legea Finantelor Locale
si noi Ti vom sustine mai departe. Altfel se
vor stopa toate reformele”.

Alexei BUSUIOC, primar de Capaclia, Cantemir:

APL trebuie sa aba banii lor: No
dceasta vrem, ca sa nu depindern de
culorile politice,

tie In care nu putem face nimic: acesta e
bugetul care ti-a venit si gata. Problema
trebuie abordata la nivel sistemic. Se bat
acestia de la Chisindu: au guvern, n-au
guvern... Guvernarile locale trebuie sa
meargd ca ceasul, Tn regim autonom,
dupa reguli foarte clare. Ele trebuie sa
aiba banii lor si trebuie sa-si satisfaca
necesitdtile lor acolo, n teritorii. Ce au
acestia de la Chisinau de impadrtit - treaba
lor. Noi aceasta vrem, ca sd nu depindem
de culorile politice”.

Mihai ROSCOVAN, coordonator program al PCDLI:
MI&Gea trebule s Intre In functie de (3
I'1anuarie 2014, in caz contrar punem
cruce pe descefirglizare’

mea? Ei tot au cetdteni, ei tot trebuie sa
presteze servicii, trebuie sa existe o soli-
daritate. Reforma este gandita in asa fel
Tncat sa nu existe socuri, pentru ca pri-
mari nu vor avea bugete mai mici decét in
2012. Legea trebuie sd intre in functie de
la 1 ianuarie 2014, Tn caz contrar trebuie
sd punem cruce pe descentralizare, la care
am lucrat 5 ani”.
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NOUL SISTEM, VECHILE SPERANTE

Desi satul Festelita, raionul $tefan Vodd,
se regdseste in lista satelor perdante
dupd implementarea noului sistem de
finantare locald, primarul localitdtii nu
vede o problemd in asta. Dimpotrivd,
Nicolae Tudoreanu este ferm convins cd
noile reglementdri vor avea un impact
pozitiv asupra dezvoltdrii localitdtilor,
dar si asupra fundamentdrii unei descen-
tralizdri reale. Totodatd, edilul considerd
cd noul sistem nu numai cd dezleagd
madinile primarilor, dar ii determind sd
fie mai responsabili si mai insistenti.

Care sunt handicapurile sis-
temului actual de finantare?

in primul rand, sistemul vechi
este unul mostenit, pentru c3,
odata cu trecerea de la sovietele
satesti la primarii, nu s-a schim-
bat nimic. S-au facut ajustari pe
parcurs, dar acestea sunt insu-
ficiente. Ceea ce pot remarca ca
aspecte pozitive sunt doar modifi-
carile Tn ceea ce priveste evidenta
contabila si sistemul trezorerial,
care au avansat si pot preintdmpi-
na anumite inegalitdti Tn dirijarea
banilor publici. Ultimul este chiar
o0 oglinda clara, la orice moment
poti sa vezi care este situatia fi-
nanciara reala.

Ce nu este bine?

Centralizarea si politizarea fi-
nantelor locale au Tngenuncheat
satele. Nu este bine, deoarece din
start, de la elaborarea bugetelor,
se simte o implicare directd a au-
toritatilor centrale Tn formarea si
prognozarea banilor destinati pri-
mariilor. Si asta, pentru ca pornim
de la normativul de cheltuieli. Un
sistem modern de finante publice
e si normal sa se bazeze pe veni-
turi. Astazi noi ne ldudam ca avem
autonomie locald, dar, de multe
ori, sunt doar afirmatii declarati-
ve, fard o continuitate reala.

Noul sistem anuleaza aces-
te/inconveniente?
In cadrul noii formule dispar

Voda:

Nicolae TUDOREANU, primar de Festelita, raionul Stefan

Un sistern modern de finante
publice e sinormal sa se bazeze

e veniturl,

presiunile. Sistemul deschide
oportunitdti diverse: planificarea
bugetelor multianuale, accesa-
rea creditelor investitionale, po-
sibilitatea de a directiona banii
conform necesitatilor. Tn vechiul
sistem prognozarea se face pe
normativ de cheltuieli si se stabi-
lesc raporturi bugetare numai cu
nivelul doi. Respectiv, de multe
ori, raioanele Tncercau s3 faca
n asa fel ca primariile sa nu stie
cum s-au calculat si de unde vin
sursele. Tn noul sistem avem mai
multd transparenta, predictibilita-
te si stabilitate.

In aceastd perioads, pri-
mariile Tsi planificd bugetul Tn
doua formule - conform siste-
mului vechi, dar si celui nou.
Diferentele sunt sesizabile?

Cu parere de rau, la starea fi-
nanciara proasta pe care o avem,
am mai pus pe ghebul contabililor
si aceste doua mari masinarii de
calcul. Pentru multi dintre ei, noua
metodologie de calcul este neclara.
Mai exista si persoane care, sper
ca din nestiinta, etaleaza o aborda-

re tendentioasa, declarand ca noul
sistem ar avea mai multe influente
negative asupra autoritatilor loca-
le. Aceasta 1i debusoleaza pe unii
primari. Ar fi bine ca aceste opinii
sa fie expuse de catre specialisti,
dar nu de cei care nu nteleg care
este diferenta dintre sistemul nou
si cel vechi. Necunoscutul este cel
care sperie, pana la urma.

Satul dvs. se regaseste n
lista perdantilor. Tn acelasi
timp, Tn calitate de primar,
sustineti schimbarea, de ce?

Orice sistem, orice reforma
nu poate multumi pe toatd lu-
mea. In cazul in care avem 85 -
90 % castigatori este perfect. In
cazul nostru, castigul o sa vina
cu timpul. Neaparat. Odata cu in-
troducerea noului sistem o sa fie
un fond de compensare care o sa
balanseze Tn primul an pierderi-
le, ca noi, Tn 2015, s& recastigdm
aceste compensari din veniturile
locale. Noi avem nevoie de pro-
ceduri, nu de bani. Procedurile,
la randul lor, genereaza venituri
la bugetele locale si reprezinta

0 modalitate de motivare pentru
primari. Noi Tncercdm prin noul
sistem sa dezlegam aceste pro-
ceduri ca sa putem genera noi
venituri la bugetele locale, ca sa
nu fim penalizati pentru cd am
Tncasat mai multe venituri si sa
ni se ia din transferuri. Tn vechiul
sistem anume asa se proceda:
daca aveai un efort fiscal si ma-
jorai cantitatea de venituri, riscai
ca Tn viitorul an sa se diminueze
transferul de la buget. Sa mai
facem un calcul simplu, la im-
pozitul pe proprietate. Avem, de
exemplu, 1000 de gospodarii si
primim transfer undeva 20 000
lei, reiesind din tariful de 20 de
lei, Tnsa uneori se taxeaza cu 5
lei. Tn timpul apropiat va fi revizu-
itd aceasta taxa si va dati seama
ce va nsemna aceasta pentru
primarii? Bugetul ei va creste,
pentru ca impozitul nu ar trebui
s fie mai mic de 100-150 de lei.

Sperati pe majorarea taxe-
lor; impozitelor...

Alta solutie nu este, pentru cd
oamenii deja au cu ce sa plateas-
ca. In plus, deja devin mai respon-
sabili, Tsi dau seama ca nu putem
trdi doar din impozitele de la vamg,

simplu exemplu. Stati cateva ore
la un magazin din sat si o sa ve-
deti catd bere se vinde Tn doua
ore! Capacitate financiara exista,
avem nevoie de parghii. De ce sa
nu reducem din aceste placeri
vicioase ale cetdtenilor si sa-i
motivdm sa fie responsabili, sa
contribuie la dezvoltarea si ame-
najarea locului in care traiesc?
Noi o sa Tncercam chiar prin in-
termediul CALM- ului sa obtinem
ca impozitul funciar sa fie diferit,
si anume Tn dependenta de locul
de amplasare a terenului. Cei care
au pamantul Tn zone cu acces
gratuit la ap3, cred ca e normal sa
plateasca un impozit mai mare.
Noua redactie a Legii Finantelor
locale este un Tnceput cu care noi
putem solicita bugete multianu-
ale, putem planifica investitii pe
termen lung, la banca nu poti sa
ajungi sa iei un credit cu bugetul
care este la moment. Ins& cu sis-
temul nou bancile vor vedea ca
primariile au un buget cu care pot
rambursa, dar si facilitati fiscale
care le permit un credit.

De unde o sa ia venituri sa-
tulddvs.?
0 sa le acumuleze asa cum

In cazulin care avern 85 - 90 %
sunt castigatort - este perfect,
pentru nol castigul 0 sa ving cu

timpull Neaparat!

trebuie sa Tncercam sa dezvoltam
baza financiara proprie.

De ce s-au speriat unii pri-
mari de sistemul nou?

Noi tot timpul spuneam ca
avem nevoie de autonomie, dar
acum s-au speriat de respon-
sabilitate. Nu ma tem sa afirm
acest lucru. Cum se spune la noi,
la moldoveni, e mai bine sa gan-
deascad altcineva pentru noi.

Multi spun ca economia tarii
este pe burta si nu o sa aiba ve-
nituri prea mari. E un argument?

Nu este corect, vd dau un

le-a acumulat, dar nu o s3 fie
penalizat pentru venit. O sa se
facd corectari la impozitele pe
proprietate, ele sunt foarte re-
duse comparativ cu tarile care
sunt avansate Tn sistem. Noi
producem pachete bio, pe teri-
toriu urmeaza sa se deschida o
fabrica mica pentru prelucrarea
gunoiului menajer. Este vorba
despre o Tntreprindere la stan-
darde europene: cu tot procesul
Tn subteran si ecologic nepe-
riculoasa. Perspectivele care
s-ar intrezari Tn urma noului
sistem de finantare sunt imbu-
curatoare.
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RM, RESTANTIERA INAINTE DE SUMMIT-ul DE LA VILNIUS

Legea Finantelor Locale si procesul de descentralizare a ajuns
in vizorul Consiliului Europei. Pe data de 9 septembrie, curent,
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adresat un sir
de recomandari Republicii Moldova. Forul European aminteste
autoritdtilor moldovenesti despre importanta adoptarii si imple-
mentdrii unor legi, Tn contextul scoaterii de sub monitorizare a
Republicii Moldova.

Adunarea Parlamentard reite-
reazd importanta respectdrii de catre
tara noastrd a angajamentelor asu-
mate Tn cadrul Parteneriatului Estic,
astfel Tncat parafarea Acordului de
Asociere RM-UE, dar si adoptarea
deciziei privind liberalizarea regimului
de vize sd nu intdmpine impedimente.

Tn articolul 10 al adresérii, APCE

insista asupra necesitatii derullrii
procesului de descentralizare, dar si
asupra adoptdrii in lecturd finald a noii
Legi a finantelor publice locale, un in-
strument indispensabil in procesul de
Tmbunétatire a echitatii transferurilor
si consoliddrii autonomiei locale.
Totusi, dupa ce au votat Legea in
doud lecturi, parlamentarii, desi sus-

tin includerea proiectului pe ordinea
de zi n cadrul sesiunii de toamna/iar-
nad a Legislativului, au, totusi, pareri
Tmpartite. Unii considera ca legea ur-
cd noile prevederi trebuie implemen-
tate cat mai rapid.

De cealaltd parte, autoritdtile lo-
cale se plang ca n conditiile impuse
de vechea lege, primariile au ajuns la
sapa de lemn, n timp ce guvernantii
taraganeaza lucrurile. "Centralizarea
si politizarea finantelor locale au Tnge-
nuncheat satele. Nu este bine, deoare-
ce din start, de la elaborarea bugetelor,
se simte o implicare directa a autori-
tatilor centrale Tn formarea si progno-
zarea banilor destinati primariilor. Si
asta, pentru ca pornim de la normati-
vul de cheltuieli. Un sistem modern de
finante publice e si normal sa se baze-
ze pe venituri. Astdzi noi ne ldudam ca
avem autonomie locald, dar, de multe
ori, sunt doar afirmatii declarative, fara
o continuitate reald", mentioneaza Ni-
colae Tudoreanu, primar de Festelita,
raionul Stefan Voda.

Edilul de Festelita mai spune cd
Tn cadrul noii formule de finantare, de
care e nevoie ca de aer, ar dispdrea
presiunile asupra primarilor. "Siste-
mul deschide oportunitati diverse:

planificarea bugetelor multianuale,
accesarea creditelor investitionale,
posibilitatea de a directiona banii con-
form necesitatilor. In vechiul sistem
prognozarea se face pe normativ de
cheltuieli si se stabilesc raporturi bu-
getare numai cu nivelul doi. Respec-
tiv, de multe ori, raioanele Tncercau
sd facd Tn asa fel ca primariile sa nu
stie cum s-au calculat si de unde vin
sursele. In noul sistem am avea mai
multa transparentd, predictibilitate si
stabilitate”, reitereaza Tudoreanu.
Potrivit  directorului  executiv
CALM  (Congresului  Autoritatilor
Locale din Moldova), Viorel Furdui,
adoptarea in lectura finald a modi-
ficarilor la Legea privind Finantele
Locale reprezinta piatra de temelie
pentru activitatea ulterioard a auto-
ritatilor locale, dar si pentru ralierea
Republicii Moldova la valorile euro-
pene privind guvernarea locala. Din
pacate, zelul unor guvernanti s-a
cam pierdut, iar promisiunile facute
APL-urilor nu se indeplinesc in ter-
mene rezonabile. "Retorica privind
importanta implementarii noului sis-
tem de finantare se schimba de la o
zi la alta si ameninta sa spulbere un
vis european care apartine nu humai
autoritatilor locale, dar si fintregii

CORLEAP: TIMPUL DE A BEGANDI ROLUL
ADMINISTRATIEI LOCALE IN PARTENERIATUL ESTIC

Primarii si reprezentantii regionali din UE si tdrile Parteneriatu-
lui Estic au adoptat recomandadri politice pentru cel de-al treilea
Summit al Parteneriatului Estic al sefilor de stat, care va avea loc
pe 28-29 noiembrie, 2013, la Vilnius. La reuniune a participat si
o delegatie din partea Congresului Autoritdtilor Locale din Mol-
dova: Tatiana Badan, presedinte CALM, Dorin Chirtoacd primarul
municipiului Chigindu, vicepresedinte CALM, Viorel Furdui, direc-
tor executiv CALM si Alexandru Osadci, expert CALM.

La Reuniunea din 3 septembrie
curent - Conferinta autoritdtilor loca-
le si regionale din Parteneriatul Estic
(CORLEAP ) - s-a convenit de comun
acord cd, autoritdtile locale trebuie sd
se implice ca parteneri activi in Strate-
gia Parteneriatului Estic, in elaborarea
de politici, pentru a face diferenta in fa-
voareq cetdtenilor pe care Ti reprezintd.

In deschiderea celei de a 3-a se-
siuni plenare anuale a CORLEAP,
organizate sub Presedintia Litua-
niand, Ramon Luis Valcarcel Siso,
Presedinte al Comitetului Regiunilor
si copresedinte CORLEAP, a decla-
rat: «Credem cu fermitate ca a sosit
momentul de a regandi Parteneriatul
Estic. Avem nevoie de o noud aborda-
re, in care Parteneriatul sa fie vazut
ca un instrument de sustinere a tari-
lor implicate in realizarea reformelor
si modernizarii. Autoritatile locale si
regionale pot si sunt gata sd aduca o
contributie substantiald pentru pro-
ducerea acestor schimbdri».

In ultimii doi ani, CORLEAP si-a
axat activitatea pe o serie de domenii

prioritare cum ar fi reforma adminis-
tratiei publice, descentralizarea fisca-
| si cooperarea teritoriala.

CORLEAP solicita actiuni con-
crete Tn cele trei domenii principale
identificate care ncetinesc dezvolta-
rea democratiei locale si regionale din
tarile partenere din Est, si anume:

- lipsa de autonomie financiara si
capacitatea fiscala limitat;

- necesitatea de reformare a ad-
ministratiei publice la nivel local si
regional;

- cooperarea teritoriald limitata
n cadrul spatiului parteneriatului Es-
tic (EaP).

CALM a venit cu o serie de propu-
neri, care au fost luate in consideratie
si incluse Tn recomandarile CORLEAP
pentru Tntrunirea sefilor de Guvern,
care va avea loc la Vilnus, precum:

- Chemarea institutiilor Euro-
pene (CoR, Comisia Europeana,
Parlamentul European etc.) de a
aborda subiectul descentralizarii
si democratiei locale n cadrul rela-
tiilor Tntre UE si tarile Parteneriatului

Estic, care sa devina unul de baza,
similar justitiei, drepturilor omu-
lui, libertatii presei si altele;

- Implicarea mai activa a CoR,
UE si a altor structuri europene n
promovarea APL (implicarea APL
in procesul decizional din tarile
respective: monitorizare, avize,
recomandari).

- Crearea instrumentelor fi-
nanciare efective Tn cadrul COR-
LEAP care ar fi cele destinate
sustinerii proiectelor APL si a aso-
ciatiilor lor din tarile Parteneriatu-
lui Estic;

- Asigurarea accesului direct
al APL la fondurile europene, fara
tutela excesiva a Guvernului care,

tari. In ultima perioada de timp, sunt
vehiculate informatii, precum ca Tn
anumite cercuri s-ar discuta despre
o posibila tardganare a implementarii
sau chiar despre o aménare a adop-
tarii Tn varianta finala a modificarilor
la Legea finantelor publice locale. De
asemenea, suntem informati despre
unele actiuni de manipulare si indu-
cere n eroare a unora dintre colegii
nostri, reprezentanti ai APL, carora,
n lipsa de informare adecvata pri-
vind noul sistem de finante locale, li
se inoculeazd ideea cd nu este nevoie
de aceastd lege. Suntem departe de
a generaliza aceastd situatie si chiar
avem fTncrederea (speranta), ca, per
ansamblu, clasa politica actuala de la
nivel central si local, este constienta
de importanta acestei reforme pentru
viitorul atat a procesului descentra-
lizarii si modernizarii administratiei
publice, cat si pentru dezvoltarea rea-
l& (economica, sociald, culturald etc.)
a comunitdtilor locale si a ntregii
tari", a conchis Viorel Furdui.

Amintim ¢, Legea Finantelor
Publice Locale a fost votata Tn Parla-
ment, Tn a doua lectura, pe 13 iulie cu-
rent. Deputatii au promis sa dezbata
varianta finald a legii in sesiunea care
va ncepe pe 26 septembrie.

ﬂ : §

deseori, este suprapolitizati. n
acest context, o deosebita atentie,
urmeaza a fi acordatd dezvoltarii
cresterii capacitatilor APL si a aso-
ciatiilor sale pentru a accesa fon-
duri disponibile: instruirea, schim-
bul de experientd, elaborarea de
ghiduri si manuale accesibile etc.

Tn cadrul reuniunii reprezentantii
puterilor locale si regionale din UE au
Tmpartdsit experienta tarilor din care
provin, subliniind ca descentralizarea
fiscald este un deziderat la capitolul
descentralizare in cadrul UE. Toto-
data, au fost prezentate exemple de
bune practici de descentralizare fisca-
1 Tn téri precum Republica Moldova,
Georgia, Belarus si Armenia.

-

CORLEAP va participa la Summit-
ul de la Vilnius din 28-29 noiembrie
2013 unde vor fi expuse recomanda-
rile sale. Tn baza concluziilor Summit-
ului, CORLEAP va dezvolta apoi Pla-
nul sdu de actiune pentru 2014-2015.

Mentionam ca, Conferinta auto-
ritatilor locale si regionale din Parte-
neriatul Estic (CORLEAP) a fost infiin-
tatd de catre Comitetul Regiunilor, in
2011, pentru a aduce o dimensiune
regionald si locald n Parteneriatul
Estic al UE. Aceasta reuneste 36 de
politicieni regionali si locali - inclusiv
18 de CoR reprezentand UE si 18 din
tarile Parteneriatului Estic (Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Mol-
dova si Ucraina).

_3 o
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La 3 iulie, curent, reprezentantii mai multor organizatii
internationale si programe de dezvoltare s-au intrunit
la o sedintd informald a donatorilor pentru a trece in
revistd activitdtile de promovare a reformei de descen-

tralizare.

Potrivit participantilor la se-
dintd, in prezent, partenerii re-

formei - guvernele Danemarcei,
Germaniei, Roméniei, Statelor
Unite si Suediei, Consiliul Euro-
pei, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare si alte agentii
ONU, si mai multe fundatii stra-
ine de dezvoltare - desfasoara
activitati Tn cateva compartimen-
te ale reformei. Acestea includ:
managementul finantelor publice
locale si descentralizarea fisca-
l&, clarificarea competentelor
autoritdtilor centrale si locale,
statutul proprietdtii publice si
evaluarea proprietatii primdriilor,
sporirea capacitatilor APL pentru
prestarea unor servicii calitative,
abordarea ghiseului unic pentru
serviciile administrative si pro-
movarea unor proiecte de coope-
rare intercomunitard, asistenta
pentru elaborarea planurilor de
dezvoltare strategica la nivel de
comuna sau oras-resedintd de
raion, si altele.

Potrivit reprezentantilor in-

stitutiilor donatoare, prezenti la
sedintd, sustinerea in continuare
a acestor eforturi va depinde de
vointa politica de care va da do-
vada Guvernul moldovean pen-
tru realizarea plenara a reformei
de descentralizare. Eugen Fur-
culitd, consilierul Secretarului
general al Guvernului, a multu-
mit partenerilor de dezvoltare
pentru asistenta acordatd si a
reiterat angajamentul executi-
vului de a duce la bun sfarsit cele
incepute, pentru a oferi satelor
moldovenesti sansa de a se dez-
volta armonios.

Participantii la sedinta au
convenit asupra necesitatii cre-
arii unei platforme de comuni-
care permanentd Tn domeniul
descentralizarii pentru unificarea
mesajelor despre necesitatea re-
formei, dar si despre beneficiile
acesteia pentru autonomia locala
si dezvoltarea satelor moldove-
nesti. 0 asemenea platforma de
comunicare va fi lansatd n cel
mai scurt timp.

NU PRESIUNILOR,
SANTAJULUI S|
POLITIZARII APL!

CONGRESUL
AUTORITATILOR

wocaeon X

MOLDOVA

CALM
* § K

VA AMINITITI DE NOI
* NUMAIIN TIMPUL
ALEGERILOR!

LEGEA FINANTELOR LOCALE, VORBE N VANT

SAU ANGAJAMENTE ASUMATE?

LEGEA FINANTELOR LOCALE,
PIERDUTA IN CORIDOARELE

PUTERII!?

Semne de ingrijorare si nedumerire in mediul primarilor din
tard. Edilii locali bat alarma si spun cd, in ultima vreme, tot mai
multe declaratii, facute inclusiv de oficiali cu functii de inaltd
rdspundere n stat, ii determind sd creadd cd soarta Legii Finan-
telor Locale este predestinatd. Chiar dacd retorica de fatadd a
guvernantilor rimdne aceeasi si se axeazd pe importanta des-
centralizdrii financiare a APL, in coridoarele puterii se discutd tot
mai insistent despre amdnarea sau chiar anularea implementdrii
noilor prevederi. Primarii se tem cd adoptarea in lecturd finald a
Legii va fi stopatd de fortele politice care, astfel, vor sd-si pds-
treze pdrghiile de influentd si mijloacele de pressing asupra APL,

pdnd la alegerile din 2015.

Primarii ameninta cd se vor adre-
sa institutilor europene, inclusiv
presedintelui APCE, Jean-Claud Mignon,
care se afla ntr-o vizita oficiala in Re-
publica Moldova, daca autoritatile nu-si
vor onora promisiunile, iar Legea va fi
pusa Tn sertar. Totodatd, acestia spun
ca ar putea recurge la masuri mai dras-
tice, actiuni masive de protest, daca noul
sistem de finantare va fi blocat Tn Par-
lament.

Potrivit edililor locali, n cadrul unei
sedinte cu oficiali de la Ministerul Fi-
nantelor Tn raionul Stefan Vodd, acestia
au fost Tntrebati de cdtre reprezentan-
tii Asociatiei Primarilor din raion daca
Legea Finantelor Locale va fi adoptats,
asa cum s-a promis, n cadrul sesiunii
de toamna/iarnd. Acestia au raspuns ca
acest lucru nu se va intampla, cu sigu-
ranta, nici in anul viitor, iar primariile vor
trebui sa-si calculeze proiectele de bu-
get conform schemelor existente.

Reactiile mai multor primari, din
diferite regiuni ale tarii, care asteapta
de ani buni implementarea acestei legi,
nu au intdrziat sa apara. Stefan Vlas,
presedintele Asociatiei Primarilor, Han-
cesti, este de parere cd subiectul este
unul excesiv de politizat, iar aceasta
leagd si mai mult mainile autoritatilor
locale: "Noi dacd vrem sd facem refor-
me, nu trebuie sd ne temem de alegeri
sau de riscuri inchipuite. Parlamentarii
se tem ba de una, ba de alta, dar atunci
cdnd trebuie sd decidd privatizarea unui
obiectiv sau altul, gdsesc consens, foarte
bine si usor se gdsesc voturi. Dar cdnd e
vorba de tard, sd facd ceva pentru admi-
nistratia publicd locald, Ti ia frica. Fiecare
avem influentd asupra politicienilor nos-
tri, de sus, cd pdnd la urmd noi facem
alegerile si locale, si parlamentare, cei
de joi, anume primarii. Trebuie sd susti-
nd Legea Finantelor Locale si noi fi vom

sustine mai departe. Altfel se vor stopa
toate reformele”.

Si Viorel Furdui, directorul exe-
cutiv al CALM, organizatia care pro-
moveaza interesele APL, a confirmat
ca pe adresa Congresului au parvenit
mai multe semnale de acest gen, din
teritoriu. Totodatd, expertul sustine ca
daca Legea nu va fi adoptata Tn regim
de urgentd, Moldova riscd sa piarda
trenul European, iar autonomia loca-
ld va rdmane la cheremul intereselor
nguste de grup, asa cum a fost zeci
de ani: "Constatdm, in ultima vreme se
vorbeste mult si logoreic despre intere-
sele generale si strategice/nationale de
dezvoltare a unei administratii publice
locale moderne si, in genere, a comu-
nitdtilor noastre locale. Dar promisi-
unile, se pare, rdmdn la nivel de de-
claratii, cdci carul nu se miscd din loc,
iar fabula cu lebdda, racul si stiuca e
tocmai potrivitd pentru a ilustra starea
de lucruri. Dacd ceva timp Tn urmd, toti
liderii politici si de opinie mentionau la
unison despre rolul aproape crucial al
noii scheme de finantare a autoritdtilor
locale, astdzi vocile au pierdut din in-
tensitate, iar unii incearcd prin diferite
tertipuri sd pund bete-n roate, astfel
incét noile prevederi ale Legii Finante-
lor Locale sd nu fie aprobate in lecturd
finald, asa cum era planificat. Deja a
cdta oard in istoria scurtd a Republici
Moldova ideile progresiste sunt jertfite,
fard a se tine cont de consecintele de-
zastruoase a unor astfel de decizii pe
plan intern sau extern? Se vehiculeazd
chiar si unele nume ale politicienilor,
care din rationamente fnguste de grup,
partid, personale etc., sunt gata sd se
dezicd de principiile si valorile promo-
vate anterior sau chiar sd renunte la
propriile promisiuni si declaratii (in-
clusiv publice) Tn sustinerea descentra-

lizdrii si reformei finantelor locale”, a
conchis Viorel Furdui.

Grigore Cobzac, presedintele raio-
nului Hancesti, mentioneaza cd Legea
Finantelor Locale este una revolutiona-
ra, iar fara adoptarea cat mai grabnica a
acesteia, satele si orasele vor fi in con-
tinuare folosite drept monede de schimb
n jocurile politice:, E o lege cu bdtaie
lungd, iar acesti doi ani sunt o pernd de
oxigen, iar cei din teritoriu, Parlament
trebuie sd se mobilizeze. Noi trebuie
sd stim cu cine ne pornim la drum, as
prefera ca partidele politice din Repu-
blica Moldova, inainte de votare, sd se
expund public asupra acestei legi. Sd fie
o pozitie clard, sd nu sard din cdrutd la
un moment dat, ca societatea sd vadd
lipsa de consecventd. Aspiratiile europe-
ne sunt puse pe acest cdntar. Md duc de
aici optimist si voi recomanda conducerii
mele de partid sd voteze aceastd Lege n
Parlament".

in context, Mihai Roscovan, coor-
donator de program al PCDLI, aver-
tizeazd ca dacd Legea nu va intra in
vigoare de la 1 ianuarie 2014, va trebui
sd se puna cruce pe descentralizare:
,Legea trebuie sd intre in functie de la 1
ianuarie 2014, in caz contrar trebuie sd
punem cruce pe descentralizare, la care
am lucrat 5 ani”.

Amintim ca, acum doua sdptamani,
premierul lurie Leancd a reiterat dispo-
nibilitatea guvernarii de a continua re-
forma descentralizarii locale: ,,Sperdm
cd forul legislativ va reusi sd adopte le-
gea in lecturd finald in timp util, astfel
incdt toate cele aproape 900 de primdrii
din Moldova sd beneficieze de transfe-
ruri mai echitabile la bugetele locale si
fonduri mai ample, deja ncepdnd cu
anul 2014".

Tn acelasi timp, Legea Finantelor
Locale si procesul de descentralizare a
ajuns n vizorul Consiliului Europei. Pe
data de 9 septembrie, curent, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei a
adresat un sir de recomandari Republi-
cii Moldova. Forul European aminteste
autoritatilor moldovenesti despre im-
portanta adoptdrii si implementdrii
unor legi, Tn contextul scoaterii de sub
monitorizare a Republicii Moldova. In
articolul 10 al adresdrii, APCE insista
asupra adoptdrii in lecturd finald a noii
Legi a finantelor publice locale, un in-
strument indispensabil Tn procesul de
imbunétatire a echitdtii transferurilor.
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AUTONOMIA FINANCIARA LOCALA,
SUB LUPA PARTENERILOR EUROPENI

(recomandari si rezolutii)

nCongress
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DE LEUROPE

. Congres

l. CONGRESUL
AUTORITATILOR
LOCALE

S| REGIONALE
AL CONSILIULUI
EUROPEI:

1. Raportul privind situatia
democratiei locale Tn Republica
Moldova, aprobat la 13 martie
2012, Tn cadrul sesiunii 22

al Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale a Consiliului
Europei

tia democratiei locale si regionale in Re-
publica Moldova ar trebui sa faca obiecul
unei aprecieri nuantate de la ultima reco-
mandare din 2005. Tn fapt, daca si au fost
constatate ameliorari pe diverse aspecte,
ramane o realitate faptul ca recomanda-
rile care au fost adoptate Tn anul 2005 in
privinta Republicii Moldova, trebuie sa fie
reiterate.

b) Finantele locale sunt nca, Tn pre-
zent, reglementate de Legea din 2003, desi
aceasta Tnca Tn 2006 a fost consideratd ,,in-
vechitd” si nepotrivita Tn raport cu realitatile
economice si sociale, fiind depdsita de evo-
lutiile din aceasta perioada.

¢) Schimbarile preconizate ca urmare
a recomandarii de Congresul din 2005 nu
au fost finalizate Tn totalitate si efortul de
a pune in aplicare recomandarile a fost
Tntrerupt in 2007, dupa alegerile loca-
le. Tntrebarile de ordin financiar si cele
referitoare la personalul administratiei
publice locale sunt Tn continuare de mare
actualitate. Astfel, nici o schimbare nu
a fost facuta la finantele locale si situ-
atia, Tn loc sa se imbunatateasca, s-a
Tnrautatit si poate fi considerata, din
punctul de vedere al alesilor locali, ca
si blocata.

d) Delegatia a avut impresia c3, de jure,
autoritatile publice locale din Republica
Moldova dispun de o autonomie declarata,
dar de facto aceasta autonomie este limita-
ta, pe de o parte de ingerinta administratiei

publice centrale Tn activitdtile cotidiene ale :
autoritatilor locale si pe de alta parte, din

i cauza insuficientei resurselor financiare,
care le sunt alocate. La aceasta se adauga :
i catre nivelul Il asupra nivelului I, Tn special
i Tn ceea ce priveste gestionarea resurselor
i financiare;

miei financiare locale constituie - dependenta
puternicd a APL de cea centrald si compo- i
i centrale redistribuie resursele financiare
i catre APL;

canism eficient de colectare a taxelor locale.

. RECOMANDARI

expusd in recomandarile Congresului, situa- :

o lipsa de claritate Tn ceea ce priveste dis-
tribuirea competentelor si a finantelor.
e) Un exemplu de lipsa totald a autono-

nentele acestuia, absenta aproape totald a
impozitelor si taxelor locale si lipsa unui me-

Din 2005, atunci cand aceasta situatie a fost

tia nu s-a Tmbunétatit Tn aceasta directie.

2. RECOMANDAREA N179

a Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al
Consiliului Europei (reiterata in
recomandarile din 2012):

ei financiare;

b) Tn practica deciziile ce tin de gestiu- i
nea resurselor bugetare a colectivitatilor ;
locale sunt supuse aprobarii autoritatilor :

centrale sau celor raionale ;

ponentele acestuia;

d) dependenta total3 de raioane sub as- i

pect financiar, Tn special cu referire la distri-
i APL, astfel Incat acestea sa fie Tn masura

buirea transferurilor;

e) criteriile de definire ale sumei tran-
sferurilor utilizate de ministerul Finantelor :

nu sunt destul de transparente ;
f) cvasi-absenta impozitelor locale si

impozitelor locale.

3. RECOMANDAREA N322 al
Congresului Puterilor Locale si
Regionale a Consiliului Europei:

a) dezechilibrul major intre compe-
tentele si responsabilitatile administratiei

publice locale (APL) si resursele alocate
i sa permitd autoritatilor locale sa Tsi asume
i Intreaga responsabilitate pentru adminis-

acestora;

b) autonomia financiara si fiscald foar- :
te limitatd a APL, care se reflectd Tn ne- :

i glijarea excesiva aplicata de catre auto- i

ritatile nationale asupra nivelului Il, si de

c) insuficienta taxelor locale si lipsa
transparentei Tn modul Tn care autoritatile

a) Delegatia considera ca este necesar

! safie consolidate resursele proprii ale APL,
i 53 fie reformat sistemul de taxe comune si
i consolidatd autonomia financiard a admi-
nistratiei publice locale;

b) Alocarea de resurse financiare catre

APL care trebuie sa fie proportionale cu
i competentele si responsabilitatile acesteia,
a) caracterul foarte limitat al autonomi-
i tei, astfel Tncat aceasta sa fie Tn masura sa

precum se mentioneaza in art. 9(2) al Car-

le exercite, Tn special, Tn lumina Recoman-
darii 313 (2011) a Congresului, cu privire la
alegerile locale Tn Republica Moldova;

c) Permiterea APL de a colecta mai

¢) veniturile colectivitatilor locale provin i multe taxe si impozite locale, plus la taxa
n principal din transferurile de la Centru si
de la raioane, ceea ce evident aimpus o pu-
ternicd dependenta fata de Guvern si com- !
formitate cu art. 9(3) al Cartei. De aseme-

de proprietate si impozitele pe bunurile
construite, ratele cdrora ar putea fi deter-
minate de APL, Tn limitele legale, Tn con-

nea, este necesar de clarificat procedurile
de partajare a resurselor financiare alocate

sa elaboreze propriul buget si sa satisfaca
necesitatile cetatenilor lor;

4. RECOMANDAREA N312,
lipsa unui mecanism eficace de colectare a adoptati la sesiunea nr. 21 al

: CALRCE, 27 Septembrie 2011

Consiliul Europei recomanda Guvcer-

i nului Reoublicii Moldova: f s asigure si
i s3 efectueze masuri concrete spre descen-
tralizare, consolidarea autonomiei locale
i si financiare, Tn conformitate cu Carta eu-
i ropeand a autonomiei locale, asigurénd un

transfer real de competente si resurse, care

trarea treburilor locale;

UNIUNEA EUROPEANA
-
<[>
~
Comitetul Regiunilor

Il COMITETUL
REGIUNILOR
AL UNIUNII
EUROPENE:

1. Asteaptd cu interes realizarea
unei descentralizari administrative si
fiscale veritabile, optimizarea politicilor
de egalizare financiara si alocare a resur-
selor la nivelul local si regional, extinderea
bazei fiscale a administratiilor locale, n-
curajarea parteneriatelor public-private Tn
dezvoltarea serviciilor publice si consolida-
rea capacitatii administrative a autoritatilor
publice de la nivel local si regional;

2. Observa ca lipsa unui exercitiu
sistematic si robust de gestionare auto-
noma a propriilor finante locale duce ine-
vitabil la diminuarea capacitatii ALR de a
si asuma integral responsabilitdtile care
le revin Tn gestionarea fondurilor europe-
ne, care solicitd capacitdti administrative si
de planificare strategica adecvate si fonduri
suficiente pentru acoperirea cuantumului
contributiei financiare locale; constata ca,
din perspectiva rolului crescand al progra-
melor care se adreseaza comunitatilor lo-
cale si regionale din vecinatatea UE, conso-
lidarea autonomiei financiare a autoritatilor
publice locale este o componenta vitala a
procesului de identificare a solutiilor la pro-
blemele comune prin intermediul coopera-
rii regionale si transfrontaliere dintre ALR
din UE si Republica Moldova;

3. Asteapta cu interes punerea in
aplicare a unui sistem transparent,
echitabil si credibil al finantelor pu-
blice locale, caracterizat prin: disparitia
practicilor rigide si clientelare care susti-
neau un sistem dezechilibrat de distribuire
discretionard a resurselor bugetare catre
comunitatile locale; eliminarea posibili-
tatilor de a influenta structura veniturilor
acumulate de catre alte niveluri adminis-
trative; consolidarea independentei proce-
sului bugetar local si asigurarea surselor
adecvate de venituri, colectarea de taxe
proprii, care va permite gestionarea Tn
mod autonom a propriilor resurse si, im-
plicit, va da posibilitatea dezvoltarii unor
politici de dezvoltare economicad localg;
asigurarea cu mijloace financiare cores-
punzdtoare a competentelor delegate de
catre stat comunitatilor locale; transfor-
marea procedurilor de egalizare finan-
ciara Tn instrumente veritabile de sprijin
al comunitatilor dezavantajate; alocarea
transparenta a resurselor, care sa permita
o gestiune financiara previzibila de catre
toate comunitatile locale; protejarea au-

i tonomiei financiare locale de interferenta
4l | autoritatilor publice de la alte niveluri.
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De la zis la ficut, multd vreme a trecut!, zice o vorbd din bdtrédni. Acest :
proverb, care inglobeazd in sine inteligenta acestui popor, este perfect potrivit pentru :

circumstantele 7n care autoritdtile publice locale sunt impuse sd activeze de zeci de ani.
Guvernarea zice frumos si chiar pare sd fi constientizat importanta reformei finantelor
locale si a unei guverndri locale puternice. Dar promisiunile ramén, deocamdatd, nere-

alizate. Cét timp trebuie sd mai treacd pentru ca initiativele de descentralizare a puterii
locale, mai ales pe segmentul finantelor, sd fie implementate si sd fnceapd sd lucreze :

in favoarea cetdtenilor acestui stat? Ora adevarului a sosit! S3 vedem ce se va
alege din aceste vorbe in sesiunea actuali a Legislativului. Se va gisi oare
consensul politic pentru a vota legea de cipitii pentru APL, Legea Finan-

telor Locale, sau vom fi hraniti in continuare cu promisiuni si vorbe goale? :
DACA TOTI SUNT CU TRUP $I SUFLET ,,PENTRU”, ATUNCI CINE ESTE ,,IM-

POTRIVA". Replica celebrd: SI NOI PE CINE SA CREDEM, DOMNILOR?

PLDM are cea mai numeroasa echi-

pa la nivel local - circa 270 primari, 15
presedinti de raioane, dar si o impresio-
nanta reprezentare in consiliile locale de
toate nivelele. Acest fapt implica o mare
responsabilitate inclusiv Tn cazul promo-
varii proiectelor de dezvoltare comuni-
tard, si a proceselor legate n general de
administrarea publica locald, autonomia
locala si capacitatea APL de a administra
treburile Tn teritorii.

in mod evident, este si in interesul tu-
turor colegilor din coalitia de guvernare
sa venim cu o lege bund, acceptatd de toti
partenerii, cu o lege care s3 ofere eficienta

Vlad FILAT, lider PLDM:

Autonomia - pro-

cesul de gestionare

abanilor lanivel local
va aduce mal multe

i cem de ideea ca Tn Moldova se poate trai
bine si departe de capitala. lar acest lucru
i poate fi realizat daca revizuim formula de
i transferuri de la nivel central catre primarii,

resurse In sate’

autoritatilor publice locale Th gestionarea
finantelor publice Tn teritorii. In acest sens,
am organizat o dezbatere cu colegii nostri

din teritoriu si vom mai organiza mai multe :
discutii scopul fiind unul: mai multa auto- :

nomie Tn procesul de gestionare a banilor
la nivel local, ceea ce va aduce mai multe
resurse Tn sate, dar si, cel mai important,

va mobiliza primariile, administratorii sa :
aducd mai multe investitii, iar aceasta va i
conduce la aparitia mai multor locuri de

muncd, va asigura mai multa transparenta
si o dezvoltare constanta.

Marian LUPU, lider PD:

Mizez foarte mult pe cu-
nostintele, profesionalis-
mul si abnegatia dum-
neavoastra ca cea mal
valoroasa contributie la

calitatea legilor”

,Fara o descentralizare si consolidare
a autonomiei locale, Republica Moldova nu
va putea sa asigure obiectivele centrale de
modernizare si europenizare anuntate pe
plan politic, Tmi exprim ingrijorarea ca vite-
za redusa a reformarii domeniului, precum
si insuficienta comunicarii Tntre autoritatile
publice centrale si locale sunt pe masura sa
genereze un spirit tensionat al discutiilor.
Strategia Nationald de Descentralizare ur-
madreste scopul de a consolida capacitatile
autoritatilor administratiei publice locale,
a Tmbunatati managementul si calitatea

Parlamentul a adoptat documentul Tn apri-
lie 2012, trebuie sa constatam lipsa perfor-
mantelor Tn implementare, care necesita o

abordare complexa si sistemica. Or, autori-

tatile locale reprezinta un pilon al structurii i nul de actiuni privind implementarea Stra-

statale, inclusiv in contextul elaborarii si
implementarii politicilor economice la nivel
local, fara de care este imposibila realizarea

pe aceasta cale, cu participarea autorita-

tilor publice locale, vom purcede Tn sfarsit :

la implementarea Strategiei Nationale de
Descentralizare. In acest sens, mizez foarte

i mult pe cunostintele, profesionalismul si

abnegatia dumneavoastra ca cea mai va-
loroasa contributie la calitatea legilor care

urmeaza a fi elaborate si adoptate. Mai
mult ca atat, consider ca, Tn colaborare cu
CALM, legislativul tarii va exercita mai efi-
cient controlul parlamentar asupra imple-
mentarii corecte a legilor adoptate”.

In realizarea acestei reforme, ne condu-

si facem aceste transferuri mai echitabile,
eliminand factorii ce Tncurajeaza coruptia
la nivelul autoritatilor raionale si locale.
Legea finantelor publice locale n redactie
noua, votata de Parlament Tn prima lectura
acum doud saptdmani, prevede o formula
de transferuri catre bugetele locale dupa
numdr de locuitori si capacitate fiscala.
Speram ca forul legislativ va reusi sa adop-
te legea Tn lecturd finala in timp util, astfel
Tncét toate cele aproape 900 de primarii din
Moldova sa beneficieze de transferuri mai

i echitabile la bugetele locale si fonduri mai
i ample, deja incepand cu anul 2014. Tn con-
i secintd, majoritatea primariilor vor avea

bugete mai mari si mai autonome. Acest

lurie LEANCA,
prim-ministru al RM:

Speram ¢a forul le-
gislativ va reusl sd
adopte legea in lec-
tura finald In timp
util, astfel incat toate
cele aproape 900 de
primarii din- Moldo-
va sa beneficieze de
transferuri mail echi-
tabile la bugetele lo-
cale si fondurl mal
ample, deja incepand
cuanul 2014,

lucru le va permite sa atraga si fonduri su-
plimentare pentru dezvoltare - din progra-
me europene sau prin investitii private - ce
vor avea un impact corespunzator: crearea
lucrurilor de munca n teritoriu.

Veaceslav NEGRUTA,

ministrul Finangelor:

Metoda noua va 1
un stimulent necesar
pentru autoritatile pu-
Dlice locale!”

serviciilor publice prestate cetatenilor. Desi

Acest proiect contine modificari cu pri-
vire la Legea finantelor publice locale si la
Codul fiscal si este elaborat pentru a realiza
prevederile punctelor 2.2.1 si 2.2.5 din Pla-

tegiei nationale de descentralizare pentru
anii 2012 - 2015, strategie adoptata prin
Legeanr.681n ziuade 5 aprilie 2012. Strate-

reformelor democratice inerente parcursu- : gia nationald de descentralizare stabileste,

lui european al tarii. Sunt convins c& doar ; Pe baza unei analize complexe, atat situa-

tia actuald a procesului de descentralizare,
cat si principalele obiective si actiuni, care

k. _-
trebuie Tntreprinse pentru a consolida pro-
cesul de autonomie a administratiei publice
locale. Din punct de vedere al decentrali-
zarii financiare sunt relevante problemele
referitoare la sistemul de finantare al au-
toritatilor publice locale si nivelul de auto-
nomie financiard. Printre acestea trebuie
mentionate urmatoarele: autonomia fiscald
limitata, ca si problema n ceea ce priveste
impozitele si taxele locale; potential fiscal
insuficient si lipsa stimulentelor de extin-
dere a bazei fiscale. A doua problema care
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exista la momentul actul este dependenta
bugetara a fiecarui nivel al administratiei
publice fatd de cel imediat superior. Adica
nivelul intai depinde de nivelul doi, nivelul
doi depinde de nivelul central. Un alt bloc de
probleme constatate este ineficienta siste-
mului existent de transferuri, care are ca
efect descurajarea efortului fiscal propriu al
autoritatilor locale. Si o altd problema exis-
tentd este volatilitatea sistemului finantelor
publice locale de la un an la altul. Pornind
de la aceste analize si constatari Tn dome-
niul descentralizarii financiare, Strategia
nationald de descentralizare stabileste, ca
si obiectiv, perfectionarea actualului sistem
de finante publice locale, astfel Tncat sa se
asigure autonomia financiara a autoritati-
lor publice locale cu mentinerea disciplinei
financiare, maximizarea eficientei si asigu-
rarea echitatii Tn alocarea resurselor publi-
ce. Pentru atingerea acestui obiectiv sunt
prevazute trei grupuri de activitati distincte:

1. Consolidarea bazei de venituri
locale proprii ale autoritatilor publice
locale si autonomiei de decizie asupra
acestor venituri.

2. Reformarea sistemului de tran-
sferuri si impozite partajate, stabilirea
acestora pe baze obiective si previzibi-
le, cu separarea bugetelor autoritatilor
publice locale de nivelul ntéi si nivelul
al doilea pentru a asigura un nivel mi-
nim de servicii, cu conditia ca sistemul
sa nu descurajeze efortul fiscal propriu
si utilizarea rationala a resurselor.

3. Consolidarea autonomiei si a ma-
nagementului financiar la nivel de au-
toritate publica locala cu garantarea
disciplinei financiare, cresterea trans-
parentei si participarea comunitatilor
sau a cetatenilor din autoritatea publica
locala.

Implementarea actiunilor din grupuri-
le mentionate mai sus impune o activitate
concentratd si consecventa pe mai multi
ani, dar, in acelasi timp, este necesara se-
lectarea celor mai urgente si prioritare ac-
tiuni care sa stabileasca cadrul sistemului
de finantare al autoritatilor publice locale
si care sa fie implementate ca si prioritate.
Astfel, din punct de vedere al impulsiona-
rii descentralizarii financiare este priorita-
ra implementarea principalelor actiuni din
grupul al doilea de activitati care contin
elemente-cheie ale descentralizarii si fara
de care nici o schimbare reald Tn directia
asigurarii unei autonomii financiare la nivel
local nu poate fi realizata. Tn acest context,
principalele modificari si completdri care se
propun in legislatie, pot fi prezentate urma-
toarele. Calculul transferurilor cu destinatie
generald pentru echilibrare bugetara pen-
tru administratia publica locald va fi bazat
pe venituri, si nu pe baza de costuri medii
normative de cheltuieli pe cap de locuitor,
tinand cont de structura demografica a po-
pulatiei si estimdrile la nivel central, asa
cum se face Tn prezent. Accentuez inca o
data. Calculul se va face Tn baza veniturilor,
si nu in baza costurilor medii normative. De
fapt, metodologia de astazi nu stimuleaza
dezvoltarea bazei fiscale si colectarea veni-
turilor proprii la nivel local. lar metoda noua
propusa va fi acel stimulent necesar pentru
autoritdtile publice locale. Defalcdrile din
veniturile generale de stat se vor referi la
impozitul pe venitul persoanelor fizice. Co-
tele specifice de defalcare vor fi pe tipuri de
administratie locale, prevazute n legisla-
tie. Astfel, municipiile Chisinau si Balti, cu
exceptia unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul Tntai din componenta municipii-

lor, vor avea 45%. Consiliile raionale si UTA
Gagduzia - 25 la sutd. Orasele resedinta de |
raion, inclusiv cele din UTA Gagduzia — 20
la sut3. Celelalte unitati administrativ-te-
ritoriale de nivelul Tnt&i, inclusiv cele din
UTA - Gagauzia - 75 la suta. Un alt aspect i
tine de transferurile cu destinatie generald :
care vor fi alocate direct pe baza formulei
distinctd pentru unitatile administrativ- :
teritoriale de nivelul Intdi si pentru cele :
de nivelul al doilea. Astfel, intre bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nive-
lul Tnti si cele de nivelul al doilea nu vor i
exista raporturi financiare de subordonare.
Direct in Legea bugetului de stat, in ane- i
xe, vor fi transferate aceste transferuri cu
destinatie general, cu specificarea entitatii
i le publice locale. Trei. Transparenta, pre-
efectuate din Fondul de sustinere financia-
ra, constituit din veniturile... din impozitul
pe venitul persoanelor fizice, nealocat, sub
form3 de defalcari. Exemplu poate fi dat T :
cazul Chisingului: 45% alocat, 55% nealo-
cat, care va merge la constituirea acestui
Fond de sustinere financiard. Setul de in- :
dicatori, utilizati pentru calculul transferu-
rilor, sunt: capacitatea fiscald pe locuitor, i
numdarul populatiei si suprafata unitatii
administrativ-teritoriale aproximeaza bine |
atat capacitatea financiara locald, cat si ne- |
voile de servicii publice locale. E vorba de
ponderile indicatorilor pentru nivelul intai.
Detalii vizavi de aceste ponderi sunt incluse
n nota explicativa detaliata la materialele i
pe care le dispune fiecare dintre domniile
voastre. Calculul transferurilor din fonduri-
le de echilibrare se vor face pe baza datelor
din ultimul an pentru care existd executie
i cred c3 acest proces, care a inceput acum,
oficiale, ceea ce exclude influenta si subiec-
tivitatea factorului uman la efectuarea cal- |
culelor. Totodata, stabilirea prioritatilor Tn
! dispozitie. Tmpreuna cu CALM, cu autorita-
exclusiv locale. Autoritatile locale vor lua :
decizii vizavi de prioritizarea cheltuielilor
i ca sa scoatem orice dubii. Comisia pe care
prescolar, primar, secundar, general, speci-
¢ vatiile. Important e s& dam primarilor sem-
competentele delegate autoritatilor admi- !
nistratiei publice locale prin lege vor fifinan-
tate prin transferuri cu destinatie special3, i
potrivit sau conform legislatiei in vigoare. i
Sistemul propus de echilibrare si partajare :
a veniturilor generale de stat are scopul de
a crea stimulente pentru consolidarea si |
dezvoltarea bazei de venituri a administra-
tillor publice locale prin urmatoarele meca-
nisme. Unu. Tn primul rand, cheltuielile ad-
ministratiilor locale, dup3 aplicarea noului
sistem, vor fi determinate de nivelul veni-
turilor obtinute de fiecare unitate adminis- :
trativ-teritoriald, si nu de valoarea estima-
ta la nivel central, cum se face n prezent.
Astfel, fiecare unitate administrativ-terito- :
riala va fi direct interesatd s3 colecteze cét

i prevede separarea transferurilor condi-

mai multe venituri, pentru a putea cheltui ! tionate de cele generale, separarea tran-

mai mult, potrivit nevoilor lor specifice. La | sferurilor destinate administratiei publice

calcularea indicatorului "capacitate fiscald | [gcale de nivelul int4i de cele destinate

pe locuitor” se utilizeazd numai veniturile | pentru nivelul al doilea, stabilirea relatiilor

din cota partajata din impozitul pe venitul } dintre Ministerul Finantelor si administra-

persoanelor fizice, facand abstractie de ve- : tia publica locala de nivelul intai si nivelul
i al doilea, precum si eliminarea raporturilor
de intermediere, exercitate de administra-
¢ tia locald de nivelul al doilea, proiectul care
i le avem noi astazi. Stabilirea expres3 in
i proiectul de lege a unor cote concrete ale
impozitului pe venit persoanelor fizice, care
i vor fi defalcate Tn bugetele unitatilor admi-
rapoartele de audit ale bugetului unitatilor :
administrativ-teritoriale si gestionarii pa-
trimoniului public, efectuate de Curtea de
Conturi, scot Tn evident& carente in ceea ce

de nivel ntai. Transferurile respective vor fi

bugetara definitivd si a datelor statistice

utilizarea resurselor financiare vor fi decizii

din bugetele lor. Sistemul de Thvatdmant

al si complementar extrascolar, precum si

niturile proprii ale unei unitati administra-
tiv-teritoriale. Astfel, colectarea mai buna
a veniturilor proprii nu influenteaza sumele
de echilibrare primite de autoritatea publica
locald. Acest mecanism va conduce si la o
mobilizare mai mare n vederea planificarii
veniturilor proprii. E de mentionat aici ca

priveste estimarea incorectd si neconforma
a bazei fiscale, deficiente Tn prognoza partii
de venituri ale bugetelor UAT. Aceasta de-
nota tendinta UAT- urilor de a-si subesti-
ma veniturile Tn scopul de a beneficia de la
bugetul de stat de un volum mai mare de
transferuri pentru nivelare bugetara. Astfel
de situatii, constatate Tn rapoartele Curtii
de Conturi, nu vor mai fi posibile daca se
accepta formula si mecanismele la care am
facut referinta. Impactul general scontat al
modificarilor si completdrilor propuse este
unul: consolidarea, largirea si cresterea
semnificativd a autonomiei locale Tn fun-
damentarea si administrarea sistemului
de venituri proprii. Doi. Stimularea colec-
tarii veniturilor proprii de catre autoritati-

dictibilitate si stabilitate. Patru. Indicatori
de autonomie financiard, o Tmbunatatire
semnificativd a acestora. In final, este ne-
cesar sd mentionez ca modificarile si com-
pletdrile care se contin Tn prezentul proiect
de lege consolideaza mult conformitatea
legislatiei nationale cu prevederile Cartei
europene a autonomiei locale si corespund
in totalitate recomandarilor Congresului
puterilor locale si regionale, avand ca efect
consolidarea generald a autonomiei locale
n Republica Moldova. Proiectul respectiv
a fost supus dezbaterilor publice o perioa-
da indelungata de timp. Mai mult de 6 - 7
luni, proiectul a fost consultat, inclusiv cu
Congresul Autoritatilor Locale din Republi-
ca Moldova, entitati, institutii interesate Tn
acest proces de descentralizare.

+Asteptam ca Legea s3 fie votata nca
din 2005-2006. E o problema foarte mare si

este unul benefic, dar va fi nevoie de vreo
2-3 ani de ajustare. Dupa ce a fost votata n

a doua lectura, nu avem foarte mult timp la

tile municipiului Chisindu, sectorul asocia-
tiv, vom avea mai multe tipuri de Tntalniri,

o conduc va lua Tn consideratie toate obser-

Veaceslav IONITA,
presedinte Comisiei Eco-
nomie, Buget si Finante:

JAsteptam ca Legea
sa fie votatd nca din
2005-2006. Important
e sa dam primarilor
semnalul ca aceas-
fa autonomie visats
este una reald”

nalul ca aceastd autonomie visatd este una
reald. Birocratii se cam opun atunci cand
trebuie sa modeleze, dar anumite subiec-
te vor fi revizuite, iar Tn toamn3 s3 trecem
deja la lectura finala, atunci cand vom avea
proiectul definitivat al legii, cu toate amen-
damentele”.

in primul rand, acest proiect de lege

nistrativ-teritoriale si cresterea gradului de
transparenta si obiectivitate al fondului de
echilibrare si a parametrilor acestuia. Co-
misia administratie publica si dezvoltare

Eduard MUSUC, prese-
dintele Comisiei Admi-
nistratie publica si dez-
voltare regionala:

Legea va contribul
[a eliminarea
raporturilor

de intermediere”

regionald mentioneaza cd nota informativa
la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nu expu-
ne fundamentarea economico-financiara
obligatorie, conform cerintelor Legii pri-
vind actele legislative. Si aici vreau sd ma
refer inclusiv la propunerile parvenite din
partea Comisiei administratie publica si
dezvoltare regionald Tn cadrul discutiilor.
Comisia administratie publica si dezvoltare
regionald propune unele modificari concre-
te Tn vederea Tmbunatatirii proiectului de
lege si anume. La articolul |, Tn articolul 8
textul, ,prin legislatia privind administratia
publica locala si descentralizarea admi-

nistrativd” se substituie prin textul exact



1 Buletin informativ
nr. 4(7), 2013

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

PROMISIUNILE PUTERI:
PUNCT $I DE LA CAPAT?

.Legea nr.436 privind administratia publi-
ca locald si Legea nr.435 privind descen-
tralizarea administrativa, alte legi si acte
legislative care vizeaza acest domeniu”.
Doi. Prevederile alineatului (3) si articolul
9 expun deja norma prevazuta la alineatul
respectiv. Pornind de la aceasta, urmeaza
evitarea aparitiei eventualilor paralelisme
sin legislatie. Lucru care se referd la textul
propriu-zis al legii. Propunerile conceptua-
le din partea Comisiei administratie publi-
ca si dezvoltare regionald. La articolul 10,
alineatul (1), dupa sintagma ,persoane fizi-
ce”, adica impozitele persoanelor fizice, de
completat cu sintagma ,si persoanelor ju-
ridice.” Totodata, este necesar de prevazut
n lege cotele defalcarilor de la impozitul
pe venitul persoanelor juridice, colectat in
teritoriul respectiv. Patru. La articolul 19,
textul ,aprobate de catre Ministerul Finan-
telor” s& fie substituit prin textul ,elaborate
si aprobate de catre Ministerul Finantelor

si coordonate cu Guvernul”. Cinci. Comisia
administratie publica si dezvoltare regi-
onald mentioneaza cd, prin Legea nr.324
privind modificarea si completarea Codului
fiscal, a fost exclusa taxa de la posesorii
unitatilor de transport. Tn cadrul discutiei,
s-a solicitat abrogarea din actul legislativ
a prevederilor, prin care a fost anulata taxa
locald pentru unitatile de transport, precum
si reintroducerea acestei taxe Tn Codul fis-
cal, prin completarea articolului 6, alineatul
(6) cu o noua litera: ,taxa locala de la po-
sesorii unitatilor de transport” din articolul
doi al proiectului respectiv. Noi solicitam ca
toate propunerile acestea, pe care le aveti
desfasurate Tn coraportul Comisiei admi-
nistratie publica si dezvoltare regionald, de
altfel care au parvenit si din partea Congre-
sului Autoritatilor Locale din Moldova, sa
fie luate Tn calcul de cdtre comisia sesizatd
n fond atunci cand se va lucra asupra sin-
tezei propunerilor.

Valentina STRATAN,
deputat PD:

Cred ca servicile socl-
ale trebuie sa fie susti-
nute financiar de catre

bugetul de stat”

Eu am prezentat un amendament n co-
misia de profil. Este vorba despre un amen-
dament foarte important, care vizeaza mii
de cetateni. Cred ca serviciile sociale trebu-
ie sa fie sustinute financiar de catre bugetul
de stat. Si eu rog pentru lectura finald s
analizati si sa acceptati acest amendament.
Si propuneam ca la articolul 11, aliniatul 1,

s3 fie introdus un nou aliniat, care ar suna
n felul urmator: Serviciilor de asistentd so-
ciald specializate si cu specializare Tnaltd Tn
baza metodologiei stabilite de guvern. Deci,
se are Tn vedere ca transferurile cu destina-
tie specificatd de la bugetul de stat se alocd
unitatilor administrativ-teritoriale si pentru
aceste servicii.

Stimati colegi, este o lege acceptata de
autoritatile locale, de primarii nostri, care
sunt Tncurajati, dar sunt niste surprize pe
care noi trebuie sa le dezbatem aici ca sa
avem o situatie cand toata lumea s rama-
na fericita. E greu sa compari municipiul
Chisindu cu alte raioane, dar o formula care
sd satisfaca la un nivel decent toate loca-
litatile noastre este un lucru foarte impor-
tant. Si Tn acest context vreau s3 spun ca
noi am optat pentru ideea de a lasa pentru
autoritatile publice locale 25 % din Fondul
Rutier. Vad ca s-a propus sa fie repartizat
75 la suta din impozitul pe venit platit de
persoanele fizice. Si Tn contextul acesta
vreau sa propun un amendament privind

Valeriu GUMA,
deputat PD:

,Nol am optat pentru ide-
ea de a lasa pentru auto-
ritatile publice locale 25 %
din Fondul Rutier”

impozitul de la persoanele juridice. Am dat
posibilitate autoritatilor publice sa-si deci-
da de sine statator plafoanele si avem deja
o experientd. Capacitatea autoritatilor lo-
cale deseori pune Tn situatii foarte compli-
cate, de la caz la caz, agentii economici. De
aceea, poate sa Tncurajam ca autoritatile
publice locale sa aiba o conlucrare cu per-
soanele juridice. Sa lasam in bugetul lor o
cotd, sa vedem care - 50 la 50 sau 25 la 75.
Acelasi primar , atunci cand stie ca din im-
pozitele platite de persoana juridica, care
activeaza Tn comuna cutare, nu are defal-
cari, el Ti pune taxe locale mari si Ti formea-
za incomoditati. Asa ca, pentru Tncurajare
eu propun formula de 50 la 50.

DESCENTRALIZAREA:
PRIORITATE S|,

.. REALITATE?

In raportul de activitate pentru 50 de zile, precum si in cel care se referd la
angajamentele Guvernului pentru 100 de zile, NU SE MEN:I'IONEAZA absolut nimic
despre actiunile intreprinse de Executiv si progresele inregistrate in ceea ce priveste
prioritatea guvernamentald cu numdrul 5. Asta, in pofida faptului cd angajamentul citat
std la baza programului de guvernare. In acest sens, apare fireasca intrebare: MAI ESTE
DESCENRALIZAREA S| AUTONOMIA LOCALA 0 PRIORITATE?

Prim-ministrul lurie Leanca a convocat, la
28 iunie 2013, sedinta Comisiei paritare pentru
descentralizare. La sedintd au participat mi-
nistrii Constructiilor si Dezvoltarii Regionale,
Educatiei, Finantelor, Muncii, Protectiei Soci-
ale si Familiei, guvernatorul UTA Gagauziei,
viceministrii Afacerilor Interne, Agriculturii si
Industriei Alimentare, Economiei, Culturii, Sa-
nattii, Tineretului si Sportului, Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor, delegati ai prima-
riei municipiului Chisindu, presedinti de raioane,
primari ai mai multor localitati, reprezentanti ai
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova,
reprezentantii societatii civile si Programului
comun de dezvoltare locald integrata.

La deschiderea sedintei, seful cabinetului de
ministri a reiterat ca descentralizarea ramane o
prioritate a Guvernului si a solicitat ministerelor
si autoritatilor administratiei publice locale sa
coopereze pentru a realiza acest obiectiv.

in continuare, reprezentantii ministerelor
Economiei, Educatiei, Finantelor si Muncii, Pro-
tectiei Sociale si Familiei au prezentat rapoarte
de progres privind elaborarea strategiilor secto-
riale de descentralizare Tn domeniile respective.

Viceministra Finantelor Maria Caraus a rela-
tat despre realizarea descentralizarii financiare, in
primul rand dupa adoptarea in prima lectur, in
Parlament, a modificérilor la legea finantelor pu-
blice locale, care presupune revizuirea formulei de
transferuri catre bugetele locale, fapt salutat si de
catre primarii prezenti la sedintd si reprezentantii
Congresului Autoritatilor Locale. Potrivit minis-
trului Finantelor, Veaceslav Negrutd, in bugetarea
finantelor locale pentru anul 2014 se va reusi apli-
carea noii abordari prevazute de legea modificata.
Premierul Leancd si-a exprimat increderea ca
legea finantelor locale va fi modificata in lectura
finald Tn anul curent, astfel Tncat noul model de
transferuri sa fie realizat din anul viitor.

Ministra Educatiei Maia Sandu a relatat ca
strategia sectoriald de descentralizare a edu-
catiei este finalizatd, accentuand in acelasi timp
ca Ministerul Educatiei are nevoie de sporirea
capacitatilor institutionale pentru a reusi imple-
mentarea noilor optiuni propuse de finantare a
sistemului de scoli. in acest sens, urmeazi s3
fie stabilite mecanisme clare de conlucrare intre
Ministerul Educatiei si cel al Finantelor.

Victoria Cujba, sefa Directiei politici de des-
centralizare a Cancelariei de Stat, a mentionat
ca grupurile de lucru pentru descentralizare din
cadrul ministerelor trebuie sa urgenteze ela-

borarea propriilor agende de lucru in domeniul
descentralizarii, sa finalizeze analiza competen-
telor si responsabilitatilor partajate cu adminis-
tratia locald, si sa contribuie la implementarea
noilor standarde de lucru. Potrivit dnei Cujba,
descentralizarea patrimoniald ramane a fi una
dintre cele mai mari provocari la moment. Vice-
ministrul Economiei Dumitru Godoroja a preci-
zat cd Ministerul lucreaza, in prezent, la un pro-
iect de lege a achizitiilor publice, iar modificarile
la legea administrarii proprietatii publice, ce vor
permite realizarea descentralizarii patrimoniale,
au fost deja remise spre aprobare n Parlament.

in raportul sdu, ministra Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Valentina Buliga, a relatat
participantilor la sedintd ca MMPSF a finalizat
strategia de descentralizare a serviciilor sociale
si planul de actiuni pentru realizarea acesteia,
iar impreund cu Ministerul Finantelor, a fost re-
vizuitd formula de finantare a serviciilor sociale
de cdtre autoritdtile APL de toate nivelele.

in continuarea sedintei, membrii Comisi-
ei Paritare pentru descentralizare au examinat
metodologia de evaluare a capacitdtilor autori-
tatilor publice locale. Metodologia propusa de
catre Cancelaria de Stat a fost testata cu succes
n mai multe localitdti din tard, iar evaluarea ca-
pacitatilor autoritatilor locale va permite Guver-
nului sa Tnteleagd mai bine cat de eficiente sunt
APL pentru a elabora ulterior un plan compre-
hensiv de interventie si redresare.

La fel, reprezentanta Directiei politici de
descentralizare a abordat problema sincroniza-
rii actiunilor in domeniul descentralizarii cu re-
forma administratiei publice centrale. Tn opinia
doamnei Cujba, trebuie asigurata coerenta in
toate activitatile administratiei publice centrale
si locale, precum si corespunderea practicilor
implementate de facto cu documentele strate-
gice aprobate.

La incheierea sedintei, membrii Comisiei
au trasat prioritdtile de activitate Tn domeniul
descentralizarii pentru urmatoarea perioada.
Potrivit premierului lurie Leancd, pana la sfar-
situl anului curent, trebuie finalizate, discutate
si aprobate toate strategiile sectoriale de des-
centralizare. Astfel, pe parcursul lunii iulie, ur-
meaza sa se convoace in sedinte toate grupurile
de lucru sectoriale. In acest sens, s-a accentuat
importanta coordondrii mai eficiente a actiunilor
ministerelor si altor autoritdti centrale pentru a
preciza si unifica continutul strategiilor sectori-
ale de descentralizare.
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La sfarsit de saptamana cu Europa liberd, Valentina Ursu si invitatii el

DESPRE DESCENTRALIZARE

CA UN VIS FRUMOS, _
DAR FARA PREA MULTI BANI

Descentralizare fdrd bani nu se poate - acesta este apelul primarilor cdtre
guvernati. Vor, cdt mai degrabd, o autonomie financiard veritabild. Potrivit lor,
odatd rezolvatd problema finantdrii, lucrurile vor merge din ce in ce mai bine. Dar
concret se va putea vedea cd s-au schimbat lucrurile abia in cétiva ani. Cel putin,
asa s-a intdmplat in tdrile din Uniunea Europeand. lon Gangan, primarul orasului
Nisporeni, e de pdrere cd descentralizarea reprezintd un proces continuu. Este
necesard delegarea competentelor. In plus, el sugereazd cd, pe parcursul afldrii
sale in fruntea administratiei publice locale, intelege, din ce in ce mai bine, cum ar
trebui sd administreze treburile comunitatii.

lon Gangan:

,Cu cat inaintezi mai depar-
te In.padure - cu atat mal
multe uscaturt. Nol deve-
nim Mal desteptl, mai bine
pregatitl, mal calitl si inte-
legem din care parte bate
vantul sl incotro mergem.
Nu e atat de usor, deoarece
ramane numai reclama de
a fi primar. De facto, acesta
NU are niclo putere, nu are
niclo sustinere, NuU are Nicio
parghie in mainile sale”

Europa Libera: Dar ce Tnseamna ca,
deffacto, nu aveti putere? Legislatia e
de vina?

lon Gangan: ,Nu mai este nicio legis-
latie, nimic. Dati-mi voie sa va explic. Nu
se respectd Legea privind administrarea si
deetatizarea. Noi avem niste drepturi atat
consiliul, cat si partea executiva. Cancela-
ria de Stat intervine si, de fiecare data, ne
pune piedici mari la implementarea proiec-
telor si la schimbarile care pot fi urgentate
la moment si nu tergiversate, prin instante
de judecata: unu la mana. Doi: eu le multu-
mesc tuturor donatorilor din tarile Uniunii
Europene, cét si din Statele Unite care ne
nteleg, ne ascultd si ne vad pentru ca, prin
intermediul lor, mai multe investitii atra-
gem decét prin fondurile locale.”

Europa Libera: Bugetul astazi la
Nisporeni care e?
lon Gangan: ,Pana la reducerea insti-

tutiilor care erau Tn subordinea primariei,
aveam 20 milioane de lei, acuma avem 9
milioane de lei. E o nimica toata.”

Europa Libera: Pentru ce va ajung
aceste 9 mln de lei?

lon Gangan: ,Doar sa intretinem gradi-
nitele, sa platim energia electrica, hrana. Tn
rest, lucram cu investitii si cu ce avem din
taxele locale acumulate.”

Europa Libera: E o problema sa
aduni taxele locale?

lon Gangan: ,E cea mai mare pro-
blema, deoarece consilierii, administratia
centrala si cea de nivelul doi, nimeni nu
Tsi da interesul pentru a agonisi tot ce se
meritd Tn buget. Toti cauta sa distribuie,
toti vin si cer.”

Europa Libera: Care e motivul ca
greu colectati impozitele?

lon Gangan: ,Disciplina si a cetdtea-
nului, si a agentului economic, a tuturor.
Avem agenti economici destul de discipli-
nati, responsabili de achitarea impozitelor
si respectarea legislatiei Tn vigoare, mai
ales, a legislatiei fiscale. Dar avem si din
acei care se fac a nu ne vedea, se fac a nu
auzi si noi atunci suntem nevoiti sa-i ata-
cam Tn judecats si, cu anii, stam Tn instanta
de judecata.”

Europa Libera: Dumneavoastra zi-
ceti ca, din bugetul local reusiti doar
sa achitati salariile, Tn mare parte, ale
bugetarilor.

lon Gangan: Jntocmai.”

Europa Libera: De unde bani pen-
trd drumuri, pentru canalizare, pentru
apeducte?

lon Gangan: ,Mai mult din investitii.
Noi venim doar cu contributii. Daca admi-
nistratia centrald nu poate sa ne ajute - sa
nu ne Tncurce, prin intermediul Cancelariei
de Stat, sd nu ne Tncurce... Nu ne ajuti - nu
ma Tncurca. Dar daca vrei sd ma ajuti, res-
pecta legea si ceea ce e scris Tn regulamen-
tul de activitate a Cancelariei. Prezentati-va
la sedintele consiliului, luati cuvantul, pro-
puneti. Dar dansii refuza, nu vin, ne resping.
Noi suntem o veriga ca si inelele compe-
titiilor olimpice: administratia publica cen-
trald, administratia publica locala de nivelul

doi si administratia publica locala de nivelul
unu, suntem toti o veriga, ei depind de noi,
noi depindem de ei. De ce e legata una cu
alta? Pentru cd alegerile locale cu alegerile
parlamentare nu se desfasoara o dat3, ele
vin Tn perioade diferite. Si atunci cand cei de
la alegerile parlamentare, venind la putere,
prin mandatele pe care le-au obtinut, vin si
la guvernare, voturile de unde le capata?
De la noi! Vin la noi la negocieri, noi luptam,
ca, mai apoi, sa fim respinsi. Cu ce ocazie?”

Europa Libera: Pana la urma, culoa-
rea politica va ajuta sau, mai degraba,
va dezavantajeaza?

lon Gangan: ,Ne dezavantajeaza. Sun-
tem parcd intr-o aliantd, Tntr-o coalitie,
ntr-o echipa, haideti sa luptam in alegeri
nemijlocit. Dar, Tn momentul cadnd am ajuns
deja la guvernare, fie local3, fie republicana,
sd ne cautdm de treaba, pentru interesul
tuturor cetatenilor si al fiecarui cetatean n
parte... Pentru cad noi nu Tmpartim intere-
sul personal, acela a trecut, nemijlocit Tn
alegeri, atunci se discuta ntrebarea, dar pe
urma deja vine interesul cetateanului. Eu nu
cunosc reprezentantul puterii de ce culoare
este, cunosc unul-doi-trei lideri, dar, Tn rest,
cetdteanul pe cine a votat nu cunosc, dar
eu sunt obligat sa 7l deservesc pe orisicare
ar veni. Ceea ce facem noi, orice proiect n
oras, 1n raion, Tn republica, este binevenit
pentru toti cetatenii. Orice proiect ar fi, bene-
ficiez de el si eu, si copilul meu, si rudele, de
toate culorile si varsta si asa mai departe.”

Europa Libera: O reforma adminis-
trativa ar trebui?

lon Gangan: ,Eu cred cd da. Dacad mie,
la nivel de orasul Nisporeni, ar merge acu-
ma si mi-ar arata hotarul dintre Nisporeni
si Varzaresti, eu il sarut, il strang n brate
si Ti daruiesc o sticla de vin spumant.”

Europa Libera: Dar litigiile acestea
totusi sunt mari intre localitati?
lon Gangan: ,Sunt, dar, la noi, de pild3,
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nu se observa lucrul acesta. Si eu nu vad ni-
cio piedica ca asezarea geografica, servici-
ile pe care le prestam, proiectele pe care le
implementam pentru Nisporeni, Sendreni,
Varzaresti, sunt ca pentru o asezare unica.
Eu ma bucur c3, odatd cu implementarea
proiectului ,Poligonul cu deseuri”, un pro-
iect regional, vom presta servicii si pentru
Varzarestii, si pentru Sendreni, apa si cana-
lizare pentru Varzaresti si Nisporeni. Acuma
implementam un proiect de dezvoltare a tu-
rismului Tn regiune, de la primaria orasului
Nisporeni, manastirea Varzaresti siiesirea la
Poltava, unde e implicatd primaria orasului

Nisporeni, consiliul raional, cat si pri-
maria Varzaresti. Toate proiectele sunt co-
mune si nu numai. Primariile ar beneficia
de mai putind administrare, dar de specia-
listi mai competenti.”

Europa Libera: Primarii sunt o ar-
mata puternica care poate sa bata la
uga guvernantilor ca sa obtina de ce au
nevoie comunitatile si cetatenii?

lon Gangan: ,Eu ma nchin in fata tu-
turor primarilor, deoarece sunt imbracat
Tn aceeasi cdmasa ca si dumnealor. Toate
neajunsurile si toate succesele care sunt
le am si eu, si dumnealor. Congresul ale-
silor locali si angajatii sunt niste profe-
sionisti si majoritatea trecuti prin admi-
nistratia publicd locals, fosti primari, care
stiu si cunosc viata unui primar, eu sunt
membru activ.”

Europa Liberi: Tn cati ani vedeti Nis-
porenii ca o localitate europenizata?

lon Gangan: Jn cativa ani, atunci
cand va Tmplini 400 de ani, din momen-
tul fondarii. Sa fim sanatosi, doamna Va-
lentina, am sd va invit la aceastd masura
importanta.”

Europa Libera: Peste céti ani?

lon Gangan: ,Pana atunci ne despart
vré@ 6 ani. Cu sustinerea tuturor cetatenilor
din oras, noi ne vom atinge scopul.”

PatentinalUraul{RE
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Europa Libera: Dar intelege lumea
cefinseamna parcurs european al tarii,
integrare europeana, standarde euro-
pene, asistenta din partea UE?

lon Gangan: ,0 bund parte Tnteleg
foarte bine ca, intr-adevar, vin schimbari
enorme, mari. Multi cetateni vin si ne dau

multe idei cum decurg lucrurile Tn tarile eu-
ropene, ne dau idei noi si in ceea ce facem
noi. Dar o buna parte de cetateni stiu numai
a cere si nu duc cont de faptul c3, pentru a
exista bani Tn bugetul primariei, trebuie sa
se plateasca niste taxe si impozite.”

Europa Libera: Cum vedeti totusi re-
latia putere locala-putere centrala?

lon Gangan: ,Eu cred ca vom apleca
urechea, ne vom asculta durerile unii alto-
ra, deoarece maine-poimaine bat alegerile
la usa. Si am sa Tmi exprim durerile, am sa
fiu la orice Tntalnire, cu reprezentantii tutu-
ror partidelor si vom da intrebari si atunci
vom sta la discutii, daca nu Tntelegem de
pe acuma.”

Si edilul capitalei, Dorin Chirtoacd, se
referd la importanta reformelor in cadrul
administratiei  publice: ~descentralizarea
fiscald, consolidarea autonomiei locale, ne-
cesitatea urgentdrii transparentei in cadrul
autoritatilor publice si democratiei locale,
participarea cetdtenilor Tn procesul de lu-
are a deciziilor. In ce mdsurd se va putea
implementa in Republica Moldova aceastd
descentralizare, avénd in vedere dificultdtile
intdmpinate pdnd acum de primari? De aici
am pornit discutia la microfonul Europei Li-
bere cu Dorin Chirtoacd.

Descentralizarea nseam-
na transfer de putere |a
nivel local S, din pacate,
evident, cel care au puterea
NU VOr Sa 0 dea. Se stie din
ce motive. Yom Insista mal
departe’.

Dorin Chirtoaca: ,Despre descentrali-
zare se vorbeste de 20 de ani si, din pacate,
s-a adoptat doar o strategie care este si ea
pe hértie. Pasi reali pentru ca administratia
locald sa devina putere publicd deocamda-
ta nu s-au facut. Primariile din Republica
Moldova sunt, de fapt, niste prestatori de
servicii, Tnsa nu au posibilitatea, in regim
de putere publica, sa Tsi impuna pozitia si
punctul de vedere, avand mandatul cetdte-

nilor, pana la urma.

Europa Libera: Dar nu sunt de vina
si primariile, Tn frunte cu edilii, ca nu
bat'mai insistent la usa si ca nu cer mai
mult de la Parlament?

Dorin Chirtoaca: ,S-a ajuns pana la
proteste, dar nu constientizeaza, probabil,
Tncd nici societatea n asa masura, Tncat
sa-i sanctioneze pe parlamentari pentru
faptul c, timp de 4 ani, nu au actionat, Tn
vederea descentralizarii, la modul real. Si
lucrurile se pierd, Tn perioada aceasta. Pe
oameni Ti deranjeazd, in primul rénd, sara-
cia, locurile de munca si, probabil, Tnca nu
reusesc sa Tnteleaga sutd la sutd cine tre-
buie sanctionat pentru faptul ca primarii nu
au, Tn ziua de astazi, suficiente competente.
lar primarii, la randul lor, fiind alesi, Tncear-
ca si ei din rasputeri sa faca ceva pentru
cd nu pot, dupd 4 ani, sa spuna: ,imi pare
rdu, nu am putut sa fac nimic pentru ca nu
am avut competente”. Oamenii vor Tntreba:
,Bine, de ce ai mai candidat atunci?”. Deci
este un cerc vicios aici si, pana la urma,
cineva va trebui sa-l rupg, la nivel de Par-
lament, prin modificare de lege. Tns3 des-
centralizare Tnseamna transfer de putere la
nivel local. Si, din pacate, evident, cei care
au puterea nu vor sd o dea. Se stie din ce
motive. Vom insista mai departe.”

Europa Libera: Motivele sunt politi-
ce?
Dorin Chirtoaca: ,Evident, da.”

Europa Libera: Pentru ca au nevoie
ded@legatori Tn timpul campaniilor elec-
torale?

Dorin Chirtoaca: ,Orice putere public3,
orice instrument, orice parghie Tnseamna
posibilitatea de a influenta, timp de 4 ani,
inclusiv la alegeri. Resursa administrativa,
asa numitd si cunoscuta sub aceasta ex-
presie la noi, din acest punct de vedere, de
multe ori, primarii se Tncearca a fi, intr-un
fel, cumparati, adicd sa li se dea un proiect
de la bugetul de stat, cdteva zeci de mii de
lei, sute de mii de lei sau cateva milioane
de lei, pentru ca s faca si ei ceva in terito-
riu. Nu se mai uita nimeni la competente.
Si macar prin acel proiect cumva sd iasa in
fata, mai cheama pe cineva de la nivel cen-
tral, mai taie o panglica si, prin aceasta, sa
ajunga la urmatoarele alegeri si, respectiv,
sa Tncerce sa mai obtind un mandat. Deci
oamenii sunt prinsi Tntre ciocan si nicova-
l&. Si Tncd, probabil, nu a ajuns cutitul la os,
dupa cum se vede, de nu se exprima toti la

unison, suficient de puternic si societatea,
n acelasi timp, sa Ti sustina.”

Europa Libera: Sunt aproape 1000
de‘primari si doar 101 deputati in Par-
lament. S-ar parea ca raportul este
unul semnificativ.

Dorin Chirtoaca: ,Probabil, cand dintre
acesti primari, vor ajunge mai bine de 50
de deputati in Parlament si acesti primari,
ajungand Tn Parlament sau altii ca ei, nu se
vor uita la faptul ca va avea de pierdut pu-
terea centrala prin transferul de putere la
nivel local, abia atunci lucrurile vor Tncepe
sd se schimbe spre bine in Moldova. Deo-
camdata, dupa ce practic nu au avut niciun
fel de activitate administrativa sau politica,
unii colegi din Parlament au ajuns sa dea
lectii primarilor, unii dintre care au experi-
entd de 10 ani sau de 15 ani si, slavd Dom-
nului, se descurca foarte bine Tn adminis-
tratie si Tn legi. Este doar o chestiune strict
de interes meschin, de grup.”

Europa Libera: Am auzit si de la pri-
marii care fac parte din componenta

criminate satele, anumiti primari primeau
mai mult, altii primeau mai putin.”

Europa Libera: Nu era echitatea
aceasta.

Dorin Chirtoaca: ,Acuma mai mult au
fost favorizate satele mai mici, as spune,
n detrimentul localitatilor mai mari. Si, Tn
prezent, vom aplica doua criterii: un mi-
nim pentru fiecare si, dupa aceea, per ca-
pita, Tn functie de numarul de locuitori, un
adaos la fiecare localitate. Respectiv, loca-
litatile mai mari vor primi ceva mai mult.”

Europa Libera: Domnule Chirtoaca,
s-a vorbit mult despre o conlucrare a
autoritatilor centrale cu cele locale,
in baza respectului reciproc, in scopul
construirii unei administratii locale mo-
derne. Scopul final trebuie sa fie asigu-
rarea populatiei cu servicii publice de
calitate. Despre impactul descentrali-
zérii cand se va putea discuta? Credeti
ca despre o descentralizare si autono-
mie locala mai poate fi vorba, pana la fi-
nele mandatului actualilor deputati sau

municipalitatii ca tot ati tine centralizat
multe dintre parghii.

Dorin Chirtoaca: ,Investitiile in subur-
bii, daca e vorba de partea financiara...”

Europa Libera: ...da, de investitii Tn
suburbii...

Dorin Chirtoaca: ,...au crescut de 10
ori, Tn ultimii 6 ani. Care sat din Republica
Moldova beneficiaza astdzi de 4 milioane
lei investitii, plus la aceasta, de acoperirea
cheltuielilor curente, a salariilor, energi-
ei electrice, apei si asa mai departe? Sunt
circa 1 mlrd de lei investitii Tn suburbii, Tn
ultimii 6 ani. Nu exista alte 18 comune, dar,
n total 35 de sate, nu existd alte 35 de sate
in Republica Moldova, care sa fi obtinut,
timp de 6 ani, un miliard de lei. Nu exist3,
este doar n municipiul Chisindu pentru ca
este o prioritate pentru noi sa echilibram
situatia dintre suburbie si oras. In ceea ce
priveste competentele, competentele se
atribuie prin lege. Din consiliul municipal si
de la primarie nu am facut altceva decat sa
excludem discriminarea. Tnainte erau dis-

acest subiect va fi trecut pe ordinea de
zi a viitorului Parlament?

Dorin Chirtoaca: ,Numai dupa urma-
toarele alegeri parlamentare, in cazul n
care vom avea o majoritate democratica n
Parlament, care nu doar sa vorbeasca des-
pre acest lucru, dar si sa il faca. Personal
nu am nicio problema sa fie realizat tran-
sferul de putere de la nivel central la nivel
local pentru ca la nivel central sa se poata
ocupa guvernul si Parlamentul de strategii,
de lucruri care ar duce la deschiderea Re-
publicii Moldova pentru investitii, la setarea
unor mecanisme care sa o faca functionald,
Republica Moldova, si care sa dea voie ca
toate treburile curente sa se rezolve la nivel
local, inclusiv partea legatd de pedeapsa.
Or, la noi s-a ajuns la o supracentralizare
a tuturor atributiilor si anume: politie, edu-
catie, finante, comert si asa mai departe.
Aceasta este absurd. Si aceasta am spus-o
si la Bruxelles colegilor de acolo. Din paca-
te, nu putem vorbi despre suta la sutd isto-
rii de succes in Republica Moldova. Mai de-
graba vorbim despre ascunderea gunoiului
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sub pres. Intrucat sunt multe nereguli, sunt
iata cateva exemple numai despre centra-
lizarea atributiilor, nu mai vorbesc despre
coruptie si de ilegalitati si asa mai departe,
despre faptul ca dansii ne dau Tmprumuturi
de sute de milioane de euro, dar noi le fu-
ram prin Banca de Economii sau prin alte
entitati statale sau falimentam anumite Tn-
treprinderi, [facem] privatizari netranspa-
rente etc. Toate acestea vor veni ca efect de
bumerang, pana la urma, asupra noastra,
asupra Republicii Moldova, mai devreme
sau mai tarziu. lar pe europeni fi Tnteleg, ei
vor ca Republica Moldova sa mearga Tna-
inte si, daca se vor apuca sa faca educatie
Cu noi, s-ar putea sa ne oprim sau chiar sa
dam Tnapoi. Si evident ca Tncearca sa evite
orice fel de situatie cand Republica Moldova
ar intra Tntr-un con de umbra, mai ales, ca
avem probleme si mai mari Tn Ucraina, Be-
larus, Georgia, Armenia, Azerbaidjan.”

Europa Libera: Deci tarile care fac
parte in cadrul Parteneriatului Estic?

L0amenii, din pacate, la tara
NuU au alt termen de com-
paratie decat.Uniunea So-
vietica. Orl, cu un asemenea
termen de comparatie Sl

Cu degradareadin ultimii 20
de ani, este foarte usor sa
prezicl ce ar vrea omul mal

departe, mai ales, daca este
invarsta’

Dorin Chirtoaca: ,Noi, de fapt, suntem
norocosii Parteneriatului Estic, dar dam
cu piciorul si Tn acest noroc, prin compor-
tamentul nostru la fata locului, prin faptul
cd profitam de sustinerea Europei si nu
aplicdm standardele europene in condi-
tiile Tn care chiar am putea sa o facem. Si
ne complacem Tn situatia de a face poze la
drapelul european si, in paralel, in a aranja
lucrurile, conform standardelor tranzitiei si
ale prihvatizarii.”

Europa Libera: Dar pentru Republica
Moldova, un stat cu o populatie de peste
3 min cetateni, nu sunt prea mult totusi
noua sute si ceva de primarii, daca nu
ludm 7n calcul ca existd administratie
locala si dincolo de Nistru?

Dorin Chirtoaca: ,Pentru a raspun-
de la aceast3d Tntrebare, este nevoie de o
evaluare facuta pe cifre, pe eficienta, pe
resurse, pe tot. Din cate cunosc, orice re-
forma de acest gen ar fi extrem de dure-
roasa. Dar, Tn mod normal, trebuie mers
la rationalizarea administratiei si, re-
spectiv, a tot ce Tnseamna birocratie. Tns3
trebuie, Tn acelasi timp, ca serviciile sa
ramana la Tndemana oamenilor, aproape
de ei. Daca, de exemplu, s-ar renunta la
cateva primarii si, in acelasi timp, s-ar
renuntasi si la serviciile prestate de pri-

marii, evident ca aceasta ar duce la inco-
moditati si oamenii s-ar supdra si ar vrea
primariile Tnapoi.”

Europa Libera: Dar se poate de re-
nuntat la primarii si lasa functionari
careé sa aiba grija sa presteze aceste
servicii cetateanului.

Dorin Chirtoaca: ,Tocmai la aceasta
ma refeream, incercam si eu sa ma re-
fer. Serviciile trebuie sa raméana cat mai
aproape de cetdtean. Daca omul are acces
la servicii si serviciile sunt Tn reguld, nu
cred ca 1l va afecta foarte mult faptul ca
sunt 3-4-5 sate Tntr-o comuna. Tn acelasi
timp, trebuie de tinut cont si de specificul
fiecdrei localitati. Tnclin sa cred c& astizi
nu ca este atat de costisitoare Tntretinerea
propriu-zisa a unei primarii din sat, pentru
ca este vorba de 5-7-9 functionari la 1.000
sau 2.000 de locuitori, nu ar fi atat de mult,
cu tot cu primar. De aceea acuma trebuie
gasite posibilitati, probabil, pentru ca au-
toritatile locale sa aiba mai multe surse,
iar fondurile europene sa ajunga si direct
catre primarii. Aceasta am cerut si cole-
gilor de la Bruxelles. Guvernul primeste
astazi peste 100 mln de euro la buget, ca
asistenta directa pentru dezvoltare, pen-
tru cheltuieli curente si asa mai departe.
De ce jumatate din acesti bani nu ar merge
direct catre primarii? Cum vine la guvern,
asa sa mearga si la primarii, ca, pana la
urma, vorbim de autoritati cu drepturi
egale, si Parlamentul a fost ales, si guver-
nul este ales de Parlament si, respectiv,
primari sunt alesi de populatie. De ce unii
beneficiaza de fonduri, altii nu beneficiaza
de fonduri? Si vreau sa va spun ca, dacd
s-ar da jumatate din suma anual, 50 de
mln de euro, catre aceste 900 de primarii
ale noastre, sd admitem, cate 50.000 de
euro la fiecare, ar fi aproape cate 1 mln de
lei la fiecare localitate. Ar fi mana cereasca
pentru primariile din Moldova. Pentru ca 1
mln de lei pe an astazi practic nu primeste
nimeni, primesc fie deloc sau foarte putin,
cateva zeci sau sute de mii de lei. Si aceas-
ta ar da posibilitate sa apara proiecte eu-
ropene vizibile Tn comunitate, oamenii ar
vedea ce Tnseamnd Europa la ei acasa,
la ei Tn sat. Si mai repede si-ar schimba
punctul de vedere, mai repede si-ar dori
poate sa mearga si ei spre Europa. Oame-
nii, din pacate, la tara nu au alt termen de
comparatie decdt Uniunea Sovietica. Ori,
cu un asemenea termen de comparatie si
cu degradarea din ultimii 20 de ani, este
foarte usor sa prezici ce ar vrea omul mai
departe, mai ales, daca este Tn varsta. Or,
aceasta se pare cd nu vor sa Tnteleaga nici
cei de la Chisindu, dar celor de la Bruxelles
am realizat ca nu le ajung resurse umane
sau, mai stiu, alte... Cu toate ca noi vom
insista ca acest lucru sa se intample. Nu
este corect, la urma urmei, ca cineva sa
primeasca fonduri europene, pur si sim-
plu, pentru cd se numeste guvern. lar alt-
cineva sa nu primeasca nimic si sa mearga
cu mana Tntinsa, tot timpul la guvern. Nu
ar trebui niciodata primarii sa mearga cu
mana Tntinsa la guvern. Nu este situatia
Chisinaului, la noi este altceva, e o proble-
ma politicd, pentru ca totdeauna primaria
Chisindu a reprezentat, nu stiu de ce, un
pericol pentru guvernele care au fost, dar
ma refer la primariile din sate.”

Europa Libera: Deci s-ar putea to-
tusi ca guvernarea locala sa ajunga de
importanta nationala?

Dorin Chirtoaca: ,Guvernarea locala

este mai de importanta nationald decat gu-
vernarea centrald. Ea este aproape de oa-
meni, este Tn relatie directa cu cetdteanul.
Chiar si Tn sondaje, increderea locuitorilor
este mai mare si se mentine constant mai
mare Tn primarii decat in guvern, Parla-
ment si Presedintie, care sunt la coada cla-
samentului. Traditia, de 20 de ani, pe care o
avem n Republica Moldova, de a alege pri-
marii, a adus Tn constiinta cetatenilor faptul
ca primaria este o institutie pe care te poti
baza intr-o minima masura, dar totusi se
simte acest lucru si oamenii privesc, pana
la urma, pozitiv primariile din Republica
Moldova. Daca ar Tntelege guvernantii c3,
dand imputerniciri, dand putere primariilor,
aceasta ar duce la consolidarea statului,
inclusiv a Presedintiei, Parlamentului si gu-
vernului, atunci am merge mult mai repede
catre tot ceea ce ne dorim. Dar, din pacate,
ori lucrurile nu sunt Tntelese, ori oamenii
vor sa trdiasca dupa sistemul sovietic. Cine
ajunge la putere, crede ca acolo se va men-
tine pentru totdeauna, Tsi aduce toate par-
ghiile sub el si Tncearca sa dirijeze cu acele
parghii pentru a influenta si a tine, de fapt,
sub control, Tntreaga societate, daca e po-
sibil, si Tntreaga mass-medie, toate prima-
riile, si tot ceea ce misca economic si asa
mai departe Tn Moldova.”

Europa Libera: Intrebarea fireasca:
din moment ce PL a facut parte din Ali-
anta pentru Integrare Europeand, coa-
litie care a guvernat si mai guverneaza
statul, trebuiau sa insiste si deputatii
liberali pe aceasta idee de descentra-
lizare.

Dorin Chirtoaca: ,Toate proiectele de
legi, Tn acest sens, au fost puse, pur si
simplu, pe politd, ldsate Tn asteptare, din
motiv ca nu se gasea consensul, iar, in-
tre timp, s-a acordat prioritate altor legi,
unora inclusiv stupide, cum este aceas-
ta cu interzicerea vanzarii vinului sau
a alcoolului dupa ora 22. Haideti sa fim
seriosi: ori facem legea prohibitiei ca Tn
Suedia si e un singur magazin pe localita-
te, ori ce fel de tratament este al cetate-
nilor: intri in magazin si vezi o funie si cu
o foaie pe ea. Aceasta nu e Europa deloc.
Deci iatd, din pacate, care au fost priori-
tatile: fiecare s-a trezit dimineata cu niste
idei, beneficiind de un mai mare sprijin Tn
Parlament, le-a scos, le-a facut proiecte
de legi. Si asa, haotic, s-au votat niste lu-
cruri, lucrurile importante fiind ldcate la o
parte, din pacate.”

Se pare cd dezideratul descentralizdrii ar
fi unul important si pentru guvernanti. Pre-
sedintele Parlamentului, Igor Corman, suge-
reazd cd reforma sistemului de administrare
locald este un proces de duratd lunga.

Igor Corman: ,Reforma administra-
tiei publice locale este una foarte impor-
tanta. Si chiar daca noi avem strategii,
ele trebuie sa fie implementate. Si este
un lucru destul de anevoios. Consider ca
nu s-a procedat corect, atunci cand a fost
lichidat Ministerul Administratiei Publice
Locale. A ramas acest subiect la Cancela-
ria de Stat, dar acolo este un grup redus
de persoane care nu poate sa substituie
activitatea unui minister. Fiindcd, Tntr-
adevar, o astfel de reforma complicata,
ca s-o implementezi, ai nevoie de capa-
citati, ai nevoie de oameni. De multe ori,
primarii, pur si simplu, nu mai stiu unde
sa mearga si cui sa se adreseze cu multi-
plele probleme care sunt.”

Europa Libera: Sau reproseaza ca
vin la ministere, trebuie sa batd mult la
usa ca sa li se deschida.

Igor Corman: ,Asa este. Noi cu-
noastem problema. Bine, sunt si cauze
obiective, fiindcd nu poti, Tntr-adevar,
sa schimbi situatia peste noapte. Oame-
nii au cu totul alte asteptari. Dar, realist
vorbind, eu nu cred ca noi o sa putem,
asa cum s-ar cuveni, pe mandatul scurt
pe care il avem, de un an si jumatate, sa
ne apucam de aceasta reforma. Cu parere
de rau, am pierdut mult timp. Trebuia sa
o ludm inca din anul 2009, ca prioritate.
Dar cu atdtea campanii electorale prin
cdte am trecut pana acum, cu aceastd
criza politica, am pierdut mult timp. Cel
putin, anumite modificari la legislatie,
care vin sa consolideze administratia pu-
blicd locala, noi trebuie sa le facem. Am
votat aceasta Lege cu privire la finantele
publice, chiar daca aceste modificari tot
nu sunt perfecte. Am auzit diferite opinii
din teritoriu, dar situatia se schimba spre
bine. Fiindca ei au nevoie de lichidarea
acestor bariere birocratice care existau
pana nu demult, sa aibd mai multe acu-
mulari la bugetele locale, sa poata plani-
fica altfel, la fata locului, ei stiu mai bine
ce necesitati au. S8 nu umble cu ména
Tntinsa de fiecare data la centru. Trebu-
ie sa fim si mai departe sensibili la alte
doleante care sunt Tn teritoriu, sa spriji-
nim primarii. Dar inca o data, repet, asa
cum ar trebui s-o facem, eu cred c3 noi
ar trebui sa ne pregatim, dar nu cred ca
este o chestiune pe termen scurt, fiindca
e o problema prea complexa. Si decét sa
ne grabim acum si mai mult sa Thcurcam
itele, este mai bine sa se facd consultari
suficiente cu primarii, sa avem un plan
de actiuni bine pus la punct si apoi sa o
facem, fara ca sa credm probleme aditi-
onale.”
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CU CALM, IN OGLINDA

Legea Finantelor Locale, adoptata in doua lecturi de catre Parlament, a bucu-
rat alesii locali, deoarece acest lucru presupune primul pas facut spre descen-
tralizare, spre o autonomie locala si o posibilitatea Tn plus pentru primari de a
rezolva problemele comunitatii mai ugor. Atunci, primarii declarau ca aceasta
lege trebuie votata urgent n lectura finala, astfel ncat sa se reuseasca pre-
gatirea bugetelor locale pentru anul viitor. Deocamdata, Tnsa, politicienii nu

se grabesc sa voteze legea. Mai mult decét atat, se aud voci precum ca alesii
poporului intentionat tergiverseaza votarea acestei legi, pentru a nu scapa din
frau administratiile locale in campania electorala din 2015. Cum ar putea afec-
ta activitatea administratiilor locale taraganarea modificarii acestei legi? Ce
spun primarii i expertii Tn domeniu si care ar putea fi consecintele? Cum poate
un primar astazi sa rezolve problemele cetatenilor? La aceasta tema, jurnalis-
ta Ecaterina Mitin-Stratan a discutat cu Viorel Furdui, director executiv CALM,
Alexandru Osadci, expert CALM, Nicolae Tudoreanu, primar de Festelita, r-nul
Stefan Voda, Constantin Gudima, seful Directiei finante r-nul Ocnita.

Recent, CALM a fdcut o adresare
Parlamentului, deputatilor in care amin-
teste inaltilor nostri guvernanti despre
situatia destul de alarmantd in APL. Re-
formele sunt blocate, finantele lipsesc,
iar problemele cetdatenilor si ale comu-
nitdtilor trebuiesc rezolvate. Cum? Aveti
si un rdaspuns la adresarea Dvoastrd?

Nicolae Tudoreanu: De fapt, toate
aceste nevoi au fost prevazute in Strate-
gia de descentralizare, care a fost elabo-
rata aproape cu 2 ani Tn urma. A fost un
proces destul de anevoios, un proces in
care au fost stabilite prioritatile pe diferi-
te domenii, inclusiv pe cel de descentra-
lizare financiara. Din primele sedinte ale
grupului de descentralizare s-a observat
ca este o Tntelegere Tntre autoritatile cen-
trale si grupul de descentralizare si de fapt
s-au inclus practic toate problemele care
vizeaza actualul sistem de finante publice
locale si s-au trasat si pasii prin care pu-
tem modifica acest sistem ca sa obtinem
un mecanism bine echilibrat, un sistem
predictibil si transparent, asa cum este
prevazut in aceasta strategie. Nu este ni-

mic nou, pentru ca aceste discutii dureaza
mai bine deja de un an de zile, toatd lumea
este informata, prognozele bugetului pen-
tru 2014 au fost elaborate in 2 variante,
dupa sistemul vechi si dupa sistemul nou.
Acum are loc o companie prin care toate
raioanele sunt consultate, primarii si con-
tabilii sefi din primarii cu noul sistem de
finante publice locale, dar, uitati-va, chiar
avand la baza toate aceste optiuni care au
fost promovate prin strategii si prin diferi-

te seminare, astazi ne-am pomenit ca tot
drumul acesta parcurs este blocat Tn Par-
lament, din motive necunoscute.

Care sunt avantajele acestui nou sis-
tem'si de ce ar trebui sd se grdbeascd sd
voteze deputatii in lecturd finald aceastd
lege?

Viorel Furdui: As vrea sa fac referintd
la un eveniment care a avut loc pe 1 fe-
bruarie, atunci cand practic majoritatea
primarilor au iesit Tn strada si au cerut
printre altele Tn primul rand descentraliza-
rea si, Tn regim de urgenta, adoptarea legii
privind finantele locale. Am ajuns intr-o
situatie n care sistemul de administratie
publica locala deja nu mai poate functiona
asa cum a mai functionat candva, in baza
unor parghii administrative Tnvechite, cand
erau utilizate criteriul politic si instrumen-
tele de influenta asupra autoritatilor loca-
le. Pur si simplu, deja s-a ajuns la o limita
cand trebuie de facut cateva schimbari
fundamentale si importante, asteptate de
ani de zile.

De ce credeti cd administratia cen-
trala nu are urechi sd audd problemele
administratiei locale, in timp ce in cam-
pania electorald au declarat drept prio-
ritate este reforma descentralizdrii ?

Viorel Furdui: Mai mult ca atat, as
spune cd numai ca au declarat, dar au
mentionat Tn programul de guverna-
re faptul ca descentralizarea, reforma
administratiei publice si cea a finante-
lor publice locale sunt obiectivele fun-
damentale. Asta este foarte important,
pentru ca noi stim prea bine ca dacd pe
plan extern putem sa demonstram oare-
care rezultate, eu ma refer Tn special la
guvernare, atunci pe plan intern este cea
mai mare problema, pentru ca mecanis-
mul care exista Tn acest stat nu permite
realizarea tuturor acestor intentii bune,
programe guvernamentale. Noi vedem ca
la nivel local, anume aici exista o proble-
ma, o lipsa de corelare Tntre capacitatile
si posibilitatile la nivel local si doleantele,
obiectivele care sunt puse in fata societa-
tii, Tn fata administratiei publice de catre
diferite documente strategice si obiecti-
ve. Ati Tntrebat de ce nu se atrage, totusi,
atentia cuvenita. Probabil, cineva consi-
dera cd aceasta problematica nu este atat
de importantd. Noi vorbim Tntr-adevar
mai mult despre justitie, vorbim despre
drepturile omului, despre integrare euro-
peand, uitand ca fundamentul, elemente-
le principale sunt reprezentate de starea
lucrurilor Tn localitati.

Atata timp cat nu se Imple-
menteaza la nivel local, Legea

este moarta!

Daca ar exista vointd politicd, credeti

cd/reforma descentralizdrii ar putea fi
implementatd intr-un timp record?
Alexandru Osadci: De ce anume re-
forma finantelor publice locale? Noi avem o
liberalizare destul de avansata, spre exem-
plu, noi am liberalizat economia, avem eco-
nomie de piatd, avem sectorul privat s.a. Am
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liberalizat societatea, avem democratie cat
de cat, chiar daca este fragila, dar noi deloc
nu am liberalizat autoritatile locale, avem
o dictaturd Tn administratia publica loca-
13, este o verticala de putere. Si, cu regret,
aceasta situatie reprezintd o problema nu
numai pentru autoritdtile publice locale, dar
si pentru societate. Democratia in conditii de
dictatura din partea autoritdtii publice, este
una foarte, foarte fragila. Chiar nu stiu daca
poate exista si este durabild pentru viitor.
Cat priveste Legea finantelor locale, am ob-
servat tendinte stranii - la un moment dat au
fost niste Tntelegeri cu Parlamentul, cu gu-
vernul, dupa care spiritele s-au calmat.

Ar fi putut fi votatd mai repede
aceastd lege in lecturd finald?

Alexandru Osadci: Vointa politica nu
este la nivel adecvat si confirmarea prin-

cipala pentru asta este neaprobarea pana
la urma a aceste legi. Aprobarea in lectu-
ra a 2-ua nu Tnseamna nimic altceva decat
lipsa de vointa politica la acest moment.
Sa vedem ce se va intdmpla acum, pen-
tru ca este putin cam devreme de spus,
cunoastem cu totii ca deputatii au fost prin
concedii si multe lucruri s-au schimbat si
sa vedem care sunt reactiile lor.

Care sunt beneficiile pentru cetdtean,
ce/ar aduce aceastd schimbare?

Constantin Gudima: Noul sistem de
calculare a transferelor care este prevazut
n proiectul Legii finantelor publice locale,
stimuleaza autoritatile publice locale Tn
majorarea veniturilor proprii. Daca siste-
mul actual nu cointereseaza autoritatile
locale, deoarece majorandu-si baza finan-
ciard, administratia publica locald este pe-
nalizata prin micsorarea transferelor, noul
sistem are un principiu: cu cat mai multe
venituri colecteaza administratia publicd
locald, cu atdt mai multe posibilitati are de
a face cheltuieli Tn beneficiul cetatenilor si
nu este penalizat prin reducerea transfe-
rului. Asta si ar fi un efect foarte pozitiv,
cresterea cointeresdrii autoritatilor publice
locale Tn sporirea veniturilor n teritoriu si,
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respectiv, Tn sporirea prestarii serviciilor
calitative populatiei.

Prin ce se deosebeste vechiul sistem
de'cel pe care-l vor primarii?

Constantin Gudima: Acum elaborarea
bugetului se face Tn urma unor estimari
macroeconomice, in baza unor normative.
Tn varianta noud, ca bazi sunt veniturile
Tncasate n teritoriu, transferurile nu vor
depinde de majorarea acestor venituri, in-
diferent daca autoritatea publica locala a
ntreprins careva masuri si a sporit Tnca-
sarile Tn teritoriu, ea va putea sa faca mai
mari cheltuieli, transferele nu vor fi reduse
din cauza majorarii veniturilor.

Viorel Furdui: Eu cred ca noi, daca ne
focusdm atent pe toti actorii care sunt im-
plicati Tn acest proiect, vedem c3, de fapt,
aceasta lege este favorabild pentru toata
lumea, inclusiv pentru guvern, inclusiv pen-
tru opozitie, inclusiv pentru administratia
publica locala si nu n ultimul rand pentru
populatie. Este unul din elementele acestui
sistem, pentru ca reforma aceasta este un
prim pas care permite nceperea unui pro-
ces real de descentralizare si consolidare
a autonomiei locale. Urmeaza alte blocuri,
Tn cadrul aceste reforme, care se refera la
cresterea surselor de venit pentru autori-
tatile locale, dezvoltarea unei administra-
tii veritabile si autonome. Si daca vorbim
de administratia locald, ea este Tn avantaj
pentru ca devine mai independentd, depoli-
tizata. Are de castigat si guvernarea, pentru

ca odata cu aceastd reforma se creeaza la
nivel local capacitati ca sa realizeze toate
proiectele guvernamentale, altfel iardsi ra-
manem 7n cercul acesta vicios Tn care deci-
ziile seiau la centru, sunt foarte subiective,
politizate si Tn rezultat au de pierdut toti. Si,
de asemenea, vreau sa mentionez ca are
de castigat chiar si opozitia parlamentars,
deoarece odatad cu implementarea acestui
sistem de finante publice locale, reprezen-
tantii sai la nivel local devin iarasi mai auto-
nomi, sunt mai putin influentabili. Si creste
ncrederea cetatenilor, deoarece autoritati-
le publice locale primesc mai multe parghii,
mai multe posibilitati. Odatd cu cresterea
ncrederii cetdtenilor pentru autoritatile
publice locale, creste si Tncrederea fata de
autoritatea de nivelul 2, fatd de guvernare.

Este un mecanism care mi se pare ca unde-
va se pierde prin toate prioritatile astea a
noastre pe parcursul anilor. Vorbim mult si
frumos despre dezvoltarea economica, dar
cum sa faci asta Tn conditiile unei adminis-
tratii publice nereformate?

Cum ar putea autoritatea publicd lo-
cald sd contribuie la dezvoltarea econo-
miei?

Nicolae Tudoreanu: Eu am o parere la
acest moment, probabil politicul deja si-a
facut treaba, si-a elaborat strategie. La
etapa actuala avem nevoie de tehnocrati sa
implementeze aceasta strategie. Odata ce
politic s-a hotarat ca strategia urmeaza a
fi implementata, nu cred ca este loc acum
pentru politica, pentru ca tot ce a fost legat
de politica a trecut. Vreau sa zic ca siste-
mul care se propune dezleaga si mainile
autoritatilor centrale, pentru ca orice poli-
tica promovatd de guvern atat timp cat nu
se implementeaza la nivel local, atata timp
este moarta. Noi nu putem, avem atatea
competente care nu sunt Tnsotite de resur-
se financiare. Pentru ca nu in toate locali-
tatile ne Tntalnim cu aceleasi probleme. Si
anume acest nou sistem promoveaza prio-
ritizarea problemelor la nivel de comunita-
te si rezolvarea lor prin resursele proprii si
transferuri cu destinatie generala.

Existd asa localitdti care nu acceptd
noul sistem de finantare?

Viorel Furdui: Noi am constatat, Tn re-
zultatul seminarelor pe care le organizam,
ca sunt 2 probleme importante, care poata
mai mult un caracter tehnic. In primul rand:
faptul ca majoritatea oamenilor nu s-au im-
plicat foarte activ Tn procesul de a cunoaste
si de aTntelege acest nou sistem. Am fost Tn
5 - 6 raioane si vedem ca atitudinea practic
99 % este pozitiva. A doua problem3 este ca
acei care Tntr-o anumita masura nu primesc
ceea ce le trebuie, dupa ce li se explica clar
ca exista fond de compensare, ca exista dife-
rite modalitati de a diminua aceste pierderi,
respectiv si ei devin mai Tntelegatori. Pentru
ca Tnteleg c3, pe termen scurt sau lung, au-
toritatile locale castiga din acest proiect. Si
din cauza asta este foarte importanta si ne-
cesara aceasta comunicare.

De ce se tdrdgdneazd votarea in lec-
turd finald, care ar fi consecintele?

Alexandru Osadci: Eu presupun ca
parlamentarilor le vin idei de aménare a
legii, dar sper sa constientizeze ca daca Le-
gea nu este acceptata, putem pune crucea
Si pe perspectiva europeana si pe colabo-
rarea cu partenerii nostri de dezvoltare, in
primul rand cu Consiliul Europei. Pur si
simplu cei care au sustinut cu bani si su-
port logistic reforma APL nu o sa Tnteleaga
aceste tergiversari. Este un factor foarte
negativ pe plan extern.

LEGEA FINANTELOR LOCALE,

EXPLICATA LA RECE

DESCENTRALIZAREA

FINANCIARA,
IN VIZIUNEA CALM

Situatia actuala: Autoritdtile publice
locale dispun atdt de o bazd fiscald insu-
ficientd, cdt si de o autonomie financiard
limitatd. Totodatd, persistd dependenta
bugetard a fiecdrui nivel al administratiei
publice fatd de nivelul imediat superior (sis-
temul tip ,matriosca’). Sistemul existent de
transferuri intre APC si APL este ineficient,
netransparent si, in esentd, descurajeazd
efortul fiscal propriu al autoritdtilor publi-
ce locale (spre exemplu, APL care sporesc
veniturile bugetare prin initiative locale pro-
prii pot fi puse in situatia de a fi penalizate
indirect prin reducerea sumelor de transfer
de la bugetul de stat la bugetul local). Cu
exceptia mun. Chisindu si Badlti, autoritdti-
le publice locale se afld intr-o dependentd
excesivd de transferurile de la bugetul de
stat (circa 70% din bugetele locale), si ca
urmare acestea nu pot decide si rezolva in
mod independent multe dintre problemele
locale. Majoritatea cheltuielilor bugetelor
locale sunt directionate in domeniul educa-
tiei — circa 60% din total. Excluzénd cheltu-
ielile din domeniul educatiei, bugetul unei
primdrii rurale tipice nu depdseste 50 — 70
mii euro. Acest buget este consumat prac-
tic in totalitate de costurile administrative si
pldtile aferente protectiei sociale.

Obiectiv principal: Per-
fectionarea actualului sistem
de finante publice locale, ast-
fel Tncat sa se asigure auto-
nomia financiarad a APL, cu
mentinerea disciplinei finan-
clare, maximizarea eficientel
si asigurarea echitatii in alo-
carea resurselor.

Activitati si prioritati principale: Pro-
cesul urmeaza sa Tnceapa prin revizuirea
sistemului existent de taxe si impozite,
astfel incat sumele Tncasate sa corespunda
responsabilitatilor si sa reduca supraregle-
mentarea de la centru a administrarii. De
asemenea, urmeaza a fi modificat siste-
mul actual de transferuri inter-bugetare.
Acesta urmeaza sa devind mai transparent
si predictibil, astfel Tncat sa stimuleze ini-
tiativa locala si sa permita asigurarea unui
nivel adecvat de servicii la nivel local. Este
necesar de a stabili un sistem echitabil de
echilibrare. Consolidarea autonomiei locale
urmeaza a fi sustinutd prin marirea res-
ponsabilizarii atat prin introducerea unui
management financiar mai performant (bu-
gete de performanta si bugetare multianu-
ald), cat si intdrirea instrumentelor de con-
trol (audit intern si extern) si perfectionarea
sistemului de achizitii publice la nivel local.

Schimbari de politici
privind veniturile
publice locale

SCHIMBARI GENERALE:

e Alocare directd a transferurilor (impozi-
te partajate si transferuri de echilibrare)
catre autoritatile administratiei publice
locale de nivelul Tntéi si separat catre
nivelul doi.

e Volumul total a fondurilor transferate
din partea APC catre APL va ramane
practic la acelasi nivel (pastrarea anve-
lopei financiare).

e Functiile partajate (prestatiile sociale
si Tnvdtamantul secundar - care va fi
transferat Tn responsabilitatea APL de
nivelul 1l) vor fi finantate prin transfe-
ruri conditionate, pe baza de formula n
baza numarului de beneficiari ai servici-
ilor specifice competentelor descentra-
lizate.

e Functiile proprii vor fi finantate din con-
tul taxelor, impozitelor si tarifelor loca-
le, veniturilor partajate si transferurilor
de echilibrare. Acestea vor fi constitui
veniturile generale, si APL vor benefi-
cia de o autonomie deplind Tn alocarea
acestor resurse in conformitate cu pri-
oritatile locale.

e Se va crea un Fond de Compensare
(de tranzitie) pentru a acoperi diferen-
tele dintre totalurile veniturilor locale
acumulate Tn rezultatul implementarii
noului sistem si volumul veniturilor din
anul de referinta (Transfer Temporar de
Compensare). Acest fond va fi limitat la
1% din bugetul de stat.

IMPOZITE PARTAJATE

e Impozitul pe venit a persoanelor fizice
(IVPF) va fi 100% atribuit autoritatilor
locale, alocat partial ca impozit parta-
jat, partea ramasa fiind inclusa in fondul
transferurilor de echilibrare.

e Partajarea Impozitului pe venit a per-
soanelor fizice va fi reglementa prin
lege pentru ambele nivele ale APL:

0 Chisindu 50% (in varianta noua a
legii) si Balti - 45%,

0 Raion - 25%
0 Orasele resedinte de raion —20 %
0 Celelalte APL — 75%

e Impozitul pe venit a persoanelor fizice
ar putea fi colectat avand la baza domi-
ciliul salariatului
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TRANSFERURI
DE ECHILIBRARE

e Va fi stabilit Fondul de Sustinere Finan-
ciara din care vor fi calculate si trans-
ferate catre APL transferurile de echi-
librare. Acest fond va fi constituit din
IVPF nealocat sub forma de defalcari.
Fondul de Sustinere va fi alocat 45% la
APL 1 si 55% catre APL 2.

e Transferurile cu destinatie generald,
de echilibrare, vor fi alocate pe baza de
formula, distincta pentru UAT de nivelul
ntéi si pentru cele de nivelul al doilea
(alocare directd pe nivele), Tn baza cal-
culelor efectuate de Ministerul de Fi-
nante.

e Estimarea necesarului de transfer de
echilibrare pentru APL de nivelul intai
va fi facutd n functie de capacitatea fis-
cald a localitatii — mdsurata prin ponde-
rea impozitului pe venit a persoanelor
fizice din acea localitate (60% din trans-
fer), populatie (30%) si suprafata (10%)

e Transferul general pentru APL de nive-
lul al doilea (raion) se va calcula pe baza
numarului populatiei (60%) si a supra-
fetei (40%) raionului.

IMPACT SI AVANTAJE

» Consolidarea, largirea si cresterea sem-
nificativd a autonomiei locale Tn funda-
mentarea si administrarea sistemului
de venituri proprii

e Stimularea colectarii veniturilor proprii
de catre APL

» Transparentd, predictibilitate si stabili-
tate.

» Imbundtdtirea treptatd a alocdrii tran-
sferului general. Acesta se bazeaza pe
un set de indicatori care aproximeaza
bine atat capacitatea financiara localg,
cat si nevoile de servicii publice la ni-
vel local: capacitatea fiscala pe locuitor
(CFL), populatia si suprafata UAT

s Indicatori de autonomie financiard - Tm-
bunatatire semnificativa. Autonomia fi-
nanciara locala creste de 8 ori la APL1
side 6 orila APL2.

e Conform simularii pe bugetul executat
din 2012, 718 primarii castiga 334 mil
MDL si 21 APL2 cdstigd 149 mil. MDL.
(483 mil. MDL cdstig per ansamblu).

ACTIUNI VIITOARE:

VENITURI PROPRII (activitate
planificata pentru 2013)

e Mdrirea autonomiei locale Tn adminis-
trarea si colectarea taxelor si impozi-
telor locale, inclusiv privind definirea
bazei sau ratei de impozitare, inclusiv
impozitul pe proprietate, impozit pe au-
tovehicule si taxe administrative.

e Taxele si impozitele locale vor fi exclu-

se Tn procesul de calculare a volumului
transferurilor de echilibrare.

e APL vor avea dreptul de a introduce
taxe speciale pentru asigurarea investi-
tiilor de capital Tn infrastructura servici-
ilor comunale (functii proprii).

e APL vor avea dreptul de a fixa tarifele

pentru serviciile comunale locale (apa/
canalizare, transport public, colectarea

deseurilor, incalzire centralizata).

Ludnd in consideratie rolul Mi-
nisterului de Finante Tn gestionarea
procesului, este necesara imple-
mentarea unui sir de activitati care
sa sprijine promovarea reformei:

e Aprobarea modificarilor la Legea cu pri-
vire la finantele publice locale.

e Evaluarea periodica a impactului noilor
sisteme de venituri proprii si transferuri
(inclusiv transferurile conditionate si de
echilibrare; administrarea fiscala; gran-
turile si Tmprumuturile; auditul intern si
extern; achizitii publice.

e Un set de alte masuri aferente descen-
tralizarii financiare urmeaza a fi abor-
date prin schimbari regulatorii. Strate-
giile sectoriale vor furniza clarificari si
ghidari suplimentare Tn privinta tran-
sferurilor conditionate (cu destinatie
speciald), subventiilor, reglementarilor
tarifare.

e Ministerul Finantelor, Tn calitate de li-
der al eforturilor de descentralizare,
va necesita o subdiviziune puternica de
asigurare a relatiilor Tntre nivelurile de
administratie.

e Activitati continue de constientizare si
consolidare a capacitatii APL de a im-
plementa schimbarile. Tn special tre-
buie ntarite capacitatile de elaborare
a bugetelor locale si management fi-
nanciar local Tn conditiile create de noul
sistem de finantare a APL.

CONGRESUL AUTO|
LOCALE DIN MOLDOVA

PENTRU O

DESCENTRALIZARE
S| AUTONOMIE REALA

LEGEA FINANTELOR LOCALE:

NEGOCIERI
LA NIVEL iNALT

CALM, in calitate de for al tuturor reprezentantilor din APL si portavoce a
intereselor membrilor sdi, a adresat mai multe solicitdri institutiilor statului, astfel
incdt prevederile noului sistem de finantare sd fie optime. Opiniile acumulate

in cadrul intélnirilor in teritoriu au stat la baza unor initiative care, de cele mai
multe ori, au primit aviz pozitiv din partea institutiilor statului. In comunicarea
cu structurile responsabile de aprobarea si implementarea noului sistem de
finantare, de fiecare datd, s-a pus accent pe interesul APL si pe crearea unui
fundament solid pentru descentralizarea reald. Din pdcate, toate aceste sesizdri,
declaratii si pledoarii pentru o autonomie durabild si ceea ce se men,tioneaza"j‘n
ele, rdmdn actuale si dupd 4 ani de promisiuni de reforme in domeniul APL. In
contextul in care se vehiculeazd cd guvernarea a abandonat implementarea Legii
finantelor, aceste deziderate vor fi valabile multi ani inainte!

ADRESARE din 08.04.2013
privind necesitatea adoptarii
unor acte legislative

Parlamentul Republicii Moldova
Deputatilor Parlamentului Republicii Moldova

Situatia in domeniul APL rdmane a fi
grava, neschimbata, procesul de descen-
tralizare si consolidare a autonomiei locale
fiind blocat si ramas la nivel de actiuni de-
clarative si fara relevantd practica. In acest
sens, una din cele mai importante prioritati
guvernamentale declarate (descentraliza-
rea si autonomia locald), fiind lipsita de fi-
nalitate si rezultate concrete.

De fapt, constatdm ca sistemul actu-
al de APL (dar si cel central) nu mai poate
exista Tn forma actuald, iar situatia a ajuns
la anumite limite critice Tn cea ce priveste
organizarea, functionarea si finantarea
APL. Drept dovada Tn acest sens, fiind pe de
0 partea doar 38% din realizarile planului
de actiuni al guvernului pentru anul 2012,
situatia disperatd n domeniul APL care a
determinat liderii comunitatilor locale sa
iasa la o actiune ineditd si de neimaginat
pana acum - marsul de protest si solidari-
tate din 1 februarie 2013 la care au partici-
pat majoritatea conducatorilor APL si care
au cerut, n principal, o descentralizare re-
ald si instrumente efective pentru a putea
realiza multiplele sale responsabilitati fata
de cei care i-au incredintat mandatele. De
asemenea, un semnal de alarma vine si din

i partea Consiliului Europei, prin ultimele ra-

poarte de monitorizare ale sale, constatata
aceleasi probleme fundamentale reiterand
aceleasi, Tn fond, recomandari, care erau
adresate autoritatilor din Republica Moldo-
va Tncd din anul 2005.

In acelasi timp, mai multe initiative si

proiecte legislative concrete, care sunt pe
i rolul Parlamentului n faza finald de adop-

tare si care ar urma sd detensioneze situ-

atia mentionata mai sus si sa asigure cu
adevarat un progres real in domeniul dat,
sunt taraganate si nu se adopta din motive
necunoscute sau formale. Avem in vedere
n particular, proiectele legislative ce vizea-
za finantele publice locale, accesul la cur-
tea constitutionald Tn problemele de auto-
nomie locale, transferul competentelor n
domeniul schimbdrii destinatiei terenurilor,
achizitii publice etc. in special:

1. Proiectul Legii nr. 4

din 15.01. 2013, privind
modificarea Legii finantelor
locale si a Codului fiscal

Este bine cunoscu faptul ca Thcepand cu
anul 2006, odata cu adoptarea noilor legi in
domeniul APL, principala si cea mai grava
problema care a Tmpiedicat implementa-
rea corespunzatoare a legilor respective, a
constituit lipsa unui sistem de finante pu-
blice locale corespunzator si neadoptarea
unei legi privind finantele publice locale. in
rezultat, situatia Tn domeniul descentrali-
zarii si APL, a rdmas practic neschimbata
pana Tn prezent fiind conservate aceleasi
probleme: politizare excesiva, dependenta
totald financiara, amestec si abuz admi-
nistrativ, lipsa de capacitate si libertate,
lipsa de stimulente etc. Aceasta, Tn pofida
multiplelor declaratii si promisiuni la acest
capitol si de la cele mai Tnalte tribune, pre-
cum si in pofida criticilor dure din partea
institutiilor europene anume la acest capi-
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tol, aduse Republicii Moldova pe parcursul
ultimilor 10 ani.

De aceea, Tn prezent, acest proiect de
lege (nr.4 din 15.01.2012) este unul din cele
mai importante si fundamentale elemen-
te Tn vederea pornirii cu adevdrat a unor
schimbari esentiale Tn domeniul descentra-
lizarii si APL si demonstrarii vointei reale pe
aceasta directie prioritara. Tn acest sens, a
fost ales un model care sa nu afecteze sta-
bilitatea macroeconomica si sociald, fiind
gasite surse necesare pentru acoperirea
unor dezechilibre. Totodat3, oferind APL
perspective si posibilitati reale de a valori-
fica mai bine si mai mult potentialul econo-
mico-financiar si resursele disponibile ale
comunitatilor pe care le conduc, fara ames-
tecul factorului politic. De asemenea, acest
proiect de lege, constituie temeiul pentru
demararea si deschiderea altor procese
importante din domeniul descentralizarii
administrative si financiare prin: transferul
de competente catre APL din diverse do-
menii, consolidarii bazei financiare si eco-
nomice a comunitatilor locale, introducerii
achitarii impozitului pe venit al persoanelor
fizice la locul de resedintd, liberalizarea ta-
xelor locale etc.

Trebuie de mentionat ca acest proiect
de lege a fost agreat practic de catre toti ac-
torii din domeniul dat, inclusiv CALM care a
venit si cu mai multe propuneri pentru lec-
tura a doua. De asemenea, el a fost aprobat
de Guvern si a primit sprijinul de principiu
din partea tuturor comisiilor parlamentare
relevante, care au agreat ca aceasta lege sa
fie votatd Tn prima lecturd, iar ulterior si in
lectura a Il sa se vind cu Tmbunatatiri.

De asemenea, actualmente este cel
mai prielnic moment pentru adoptarea le-
gii date si implementarea sistemului nou
de finante, deoarece, este suficient timp
pentru pregatirea si asigurarea functionarii
lui corespunzatoare: elaborarea de meto-
dologii, testare, instruirea reprezentantilor
APL, introducerea modificarilor legislative
necesare etc.

In acest context, nu putem fintelege
si suntem Tngrijorati de faptul ca acest
proiect de modificdri legislative, nu se
adopta si se tdardgdneaza evident,
afectdnd negativ orice speranta si
perspectiva de dezvoltare locale si
modernizare a sistemului de APL.
Prin astfel de abordari, pur si simplu tor-
pileazd implementarea unei din cele mai
importante reforme n stat, discrediteaza a
cata oard din ultimii ani, factorii decizionali
care au promis nu odatad adoptarea noului
sistem de finante si, Tn general, transforma
strategia descentralizarii si tot procesul dat
declarat prioritar, Tntr-o farsa lipsita de ori-
care relevanta practica.

Consecintele neadoptarii si/sau
tardaganariiin continuare a procesu-
lui de adoptare a legii in cauza sunt
extrem de daunatoare atdt pe plan
intern, cat si extern. In acest sens, ra-
tarea oportunitatii actuale de a schimba
sistemul de finante publice locale cat mai
urgent, Tn perspectiva alegerilor parlamen-
tare din 2014 si celor locale din 2015, va
fnsemna conservarea situatiei existente,
si blocarea oricaror reforme Tn domeniul
dat cel putin pe Tnca 3 ani. Deoarece, fara
un sistem nou de finante publice locale,
Strategia Descentralizdrii si toate actiuni-
le prevazute Tn ea, si pierd orice temei si
sens. Pe de alta parte, Republica Moldova
va fi criticata in continuare pentru lipsa de
progrese reale Tn domeniul democratiei
locale, neindeplinirea angajamentelor, dat

conﬁ'ﬁ'as._

fiind faptul ca situatia finantelor locale este
unul din elementele si obiectele principale
ale atentiei din partea institutiilor europe-
ne. Ceea ce este important din perspectiva
imaginii Republicii Moldova si demersurilor
sale de a fi scoasd de sub monitorizarea

Consiliului Europei.

De asemenea, prin tardganarea adopta-
rii acestei legi, Tn prezent situatia se agra-
veazd si complica tot mai mult, crednd
confuzie si incertitudine Tn cadrul APL, dar
si Tn cadrul unor institutiilor guvernamen-
tale, care trebuie sa aiba suficient timp ca
sd se pregateasca pentru introducerea no-
ului sistem de finante. Aceasta deoarece, in
curénd urmeaza sa demareze procesul de
elaborare a bugetelor locale pentru anul
2014 care urmau a fi elaborate Tn baza noi-
lor prevederi legale si care Tntarzie sa vina.

Plus la aceasta, neadoptarea acestei
legi, constituie un impediment serios pen-
tru alte initiative legislative care ar putea
influenta pozitiv dezvoltarea si mediul de
afaceri la nivel local. De exemplu, intro-
ducerea impozitului unic Tn agricultura, in
conditiile sistemului actual de finante loca-
le, va aduce doar prejudicii si pierderi ex-
trem de mari pentru APL. Tn acelasi timp,
introducerea lui Tn conditiile unui nou sis-
tem de finante locale, ar putea aduce be-
neficii importante pentru bugetele locale si
dezvoltarea locala.

2. Proiectul de lege Nr.2474
din26.10.2012 cu privire la
modificarea si completarea

unor acte legislative

(Codul funciar nr. 828 XII din 25
»12.1991: Legea nr. 317-XIll din

13 ,12.1994 cu privire la Curtea
Constitutionald; Legea nr. 436-XVI din
28.12.06 privind administratia publica
locala, s.a.)

Acest proiect de lege prevede transfe-
rarea competentei in domeniul schimbarii
destinatiei terenurilor agricole catre APL
si asigurarea acce-

AUTORITATILE LOCALE SE BUCURA
DE CEA MAI MARE INCREDERE
DIN PARTEA CETATENILOR!

de proiectul de lege privind finantele locale,
acesta se inscrie exact Tn masurile mini-
male, foarte concrete si reale de consoli-
dare a autonomiei locale si conformare la
standardele europene. Tns3, constatam c3
si aceasta initiativa Tntarzie sa fie adoptats,
fiind invocate diverse temeri si motive su-
biective.

Tn acest sens, am dori sd mentionam ca
toate temerile, privind pericolele si abuzu-
rile care ar putea avea loc Tn acest dome-
niu, sunt absolut neintemeiate si reprezinta
o manifestare nejustificatd de nefncredere
fata de APL, daca tinem cont de faptul ca pe
parcursul anilor si Tn prezent, anume APL
au fost responsabile pentru mai multe do-
menii extrem de importante facand fata pe
de plin acestor responsabilitati (educatie,
sandtate, protectie sociala etc.). lar, faptul
ca 0 anumita competenta este detinuta la
nivel central, Thcd nu Thseamnd deloc si
eficienta si lipsa de probleme. Cu atat mai
mult cd, de exemplu, Tn cazul schimbarii
destinatiei terenurilor, sunt prevazute me-
canisme destul de sigure de reducere a
riscurilor, Tnsa fara a Tncalca principiile au-
tonomiei locale si actele internationale, Tn
vigoare pentru Republica Moldova. De fapt
credem ca si Tn Republica Moldova a venit
timpul de depasit unele clisee ale mentali-
tatii, potrivit carora la nivel local exista mai
putina competenta si responsabilitate de-
cat la nivelul central al administratiei.

<. Proiectul de modificare a
legii achizitiilor publice

Sistemul actual al achizitiilor publice,
din perspectiva autoritatilor publice loca-
le si autonomiei locale, este unul contrar
sistemului de administratie publica locald
si absolut rupt de realititile existente. Tn
prezent el nu face deosebire, de modul de
organizare si functionare a APL, raporturi-
le Tntre administratia centrala si locale prin
prisma principiilor autonomiei locale, dife-
rentele Tntre bugetele locale si cele de stat
etc. In consecintd, procedurile si pragurile
aplicabile institutiilor finantate de la buge-
tul de stat, nu sunt adecvate celor finantate

de la bugetele locale. Ceea ce a generat si
genereaza n continuare blocaje si situatii
grave, cand APL sunt Tn imposibilitate de a
asigura functionarea corespunzatoare a in-
stitutiilor publice din subordine, cand cos-
turile Tn loc sa scada cresc, cand calitatea
serviciilor si produse lasd mult de dorit fiind
pusa in pericol sanatatea copiilor etc.

Tn acest, context, se impune o revizuire
la nivel de concept a Tntregului sistem de
achizitii publice, prin prisma ajustarii lui
la sistemul de administratie publica locald
si la modul de organizare si functionare a
lui Tn baza principiilor autonomiei locale si
descentralizarii. Totodatd, drept prim pas,
CALM vine cu unele propuneri care ar pu-
tea Tmbunatati situatia actuale Tn regim de
urgenta. Mentionam cd aceste propuneri au
fost agreate la nivel de Guvern si reprezinta
rezultatul cooperarii intre Agentia Achizitii-
lor Publice si CALM.

PRIN URMARE, in baza celor
mentionate mai sus si in vederea asi-
gurarii unor schimbarii reale si urgen-
te a situatiei din domeniul APL, soli-
citam:

1. Examinarea si adoptarea fin
cele mai scurte termene a Proiectul
Legii nr. 4 din 15.01. 2013, privind
modificarea legii finantelor locale si
a codului fiscal, Tn asa fel ca procesul
bugetar pentru anul 2014 sa fie ince-
put Tn termenele corespunzatoare si
n conditiile noi de autonomie finan-
ciara reala.

2. Examinarea si adoptarea pro-
iectului de lege Nr.2474 din26.10.2012
cu privire la modificarea si completa-
rea unor acte legislative, prin care au-
toritatile publice locale sunt abilitate
cu dreptul de a se adresa la Curtea
Constitutionala Tn cazurile de Tncalca-
re a autonomiei locale, precum si cu
dreptul de decide in privinta schim-
barii destinatiei terenurilor aflate in
administrarea sa.

3. anegistrarea, examinarea si
adoptarea Tn regim de urgenta a pro-
iectului de lege de modificare al legii
achizitiilor publice.

sului APL la Curtea
Constitutionald, n
cazurile Tncalcarii
principiilor autono-
miei locale Tn con-
formitate cu preve-
derile Cartei Euro-
pene a autonomiei
locale (art.11) si
recomandarile
Consiliului Europei.
Tn asa mod, alaturi

CONGRESUL
AUTORITATILOR
LOCALEDIN
MOLDOVA
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Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova
Dlui Igor CORMAN

Presedintelui fractiunii parlamentare a Partidului Comunistilor din Moldova
Y Dnei. Maria POSTOICO
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- Presedintelui fractiunii parlamentare a Partidului Democrat din Moldova
Dlui Dumitru DIACOV

Presedintelui fractiunii Partidul Liberal din Moldova
Dlui lon HADARCA

ADRESARE

cu privire la deblocarea situatiei in domeniul consolidGrii autonomiei locale prin adoptarea in regim de urgentd
a proiectelor de modificare la Legea finantelor publice locale si altor acte legislative

Stimate Dle Presedinte al Parlamentului,
Stimata Doamna/Domni presedinti ale fracti-
unilor parlamentare,

Pe parcursul mai multor ani, administratia publica
eficientd, descentralizarea si consolidarea autonomi-
ei locale se declara drept unele din prioritatile de baza
ale programelor de guvernare si o conditie principa-
la pentru asigurarea implementarii cu succes a altor
prioritati guvernamentale din domeniul social, eco-
nomic etc. Totodatd, constatam ca situatia Tn dome-
niul APL ramane grava si neschimbatd, iar procesul
de descentralizare si consolidare a autonomiei loca-
le in prezent este practic blocat si ramas la nivelul
declarativ, din cauza lipsei atentiei corespunzatoare
fata de acest domeniu, lipsei de continuitate si intar-
zierii adoptarii unor acte legislative de o importanta
deosebitd. Mai mult ca atat, lipsa de progrese reale
Tn domeniul descentralizarii, consolidarii autonomiei
locale si cresterii capacitatilor la nivel local, afecteaza
negativ nu numai dezvoltarea locald, dar si cea a tarii
Tn intregime, fapt confirmat prin progresele modeste
Tnregistrate pe plan intern pe parcursul ultimilor ani,
dar si prin gradul extrem de scazut al implementarii
planurilor de actiuni guvernamentale (sub 50%, iar
pe unele domenii chiar sub 20%). De fapt suntem in
fata unui blocaj de sistem Tn care deja metodele de
guvernare si resursele administrative anterioare ba-
zate pe control excesiv si centralizat sunt epuizate si
nu mai functioneaza, fiind necesare masuri urgente
de modernizarea si eficientizare a administratiei pu-
blice (centrale si locale).

in acelasi timp, o serie de proiecte de acte legis-
lative vitale pentru atingerea unor progrese reale in
domeniul dat si adoptarea carora a fost promisa con-
stant si de nenumarate ori pe parcursul mai multor
ani, asa si nu-si gasesc loc Tn agenda parlamentars,
conservand situatia existenta si lipsind-o de orice
perspectiva.

in special si Tn primul rand, ne referim la proiec-
tul legii nr.4 din 15.01.2012 privind modificarea legii
finantelor publice locale si altor acte legislative, care
este unul din cele mai importante si fundamentale
elemente Tn vederea depolitizarii sistemului actu-
al al APL si pornirii cu adevarat a unor schimbari
esentiale Tn domeniul consolidarii autonomiei lo-
cale. Mai mult ca atét, consideram ca adoptarea in
regim de urgenta a acestui proiect de lege, ar deten-
siona situatia si ar oferi solutii pentru alte probleme
stringente si actuale precum: acordarea statutului
de municipii unor orase mari, implementarea im-

pozitului unic Tn agricultura, cresterea bazei fiscale
locale etc.

Totodatd, taraganarea in continuare a adoptarii
acestei legi, va agrava si complica tot mai mult si-
tuatia, deoarece, Tn curand urmeaza sa demareze
procesul de elaborare a bugetelor locale pentru anul
2014 care urmau a fi elaborate in baza noilor preve-
deri legale adoptarea carora a fost promisa pana la
sfarsitul anului 2012 sau cel tarziu pana n primele luni
ale anului 2013, ca sa poata fi implementate Tn modul
corespunzator. Mai mult ca atat, ratarea oportunitatii
actuale de a schimba sistemul de finante publice loca-
le, Tn perspectiva alegerilor parlamentare din 2014 si
celor locale din 2015, va insemna conservarea situatia
existente si blocarea oricaror schimbari pozitive Tn do-
meniul descentralizarii si autonomiei locale cel putin
pe urmatorii cativa nai. Cu toate consecintele negati-
ve céat pe plan intern (neimplementarea corespunza-
toare a reformelor), atét si cel extern (nefndeplinirea
angajamentelor internationale Tn special Th domeniul
democratiei locale).

De asemenea, in acelasi context urmeaza a fi men-
tionate proiectul de lege Nr.2474 din26.10.2012 cu pri-
vire la modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul funciar nr. 828 Xl din 25 «12.1991: Legea nr.
317-XIl din 13 «12.1994 cu privire la Curtea Constituti-
onalg; Legea nr. 436-XVI din 28.12.06 privind adminis-
tratia publica locald, s.a.) si proiectul de lege privind
modificare legii achizitiilor publice, adoptarea carora
vine sa complementeze si consolideze efectele noului
sistem de finante publice locale, Thsemnand un pas
important si real Tn consolidarea autonomiei locale din
Republica Moldova.

CALM a adresat anterior pe numele tuturor deputa-
tilor din Parlamentul Republicii Moldova o scrisoare prin
care a solicitat o atentie sporita fata de acest domeniu,
n special prin adoptarea in regim de urgenta a proiecte
de legi mentionate mai sus si care au trecut toate eta-

pele de aprobare in cadrul parlamentului, urmand doar
afiincluse n ordinea de zi a Parlamentului si votate (se
anexeaza). De asemenea, aceasta solicitare a fost reite-
rata unanim Tn cadrul sedintei recente a biroului largit al
CALM, din care fac parte reprezentanti ai tuturor forma-
tiunilor parlamentare si care au constatat cu indignare
o tardganare nejustificatd a adoptarii actelor legislati-
ve respective si agravarea in continuare a situatiei in
APL, din cauza starii de incertitudine, tensiune, confuzie
si multimii de impedimente de ordin legal, financiar si
administrativ cu care se confrunta autoritatile locale n
conditiile lipsii unor actiuni si progrese concrete Tn do-
meniul consolidarii autonomiei locale.

Prin urmare, n baza celor mentionate mai
sus si luand Tn consideratie interesele gene-
rale a tuturor comunitatilor locale CEREM:

1. Introducerea in ordinea de zi si adoptarea
Tn regim de urgenta a Proiectului Legii nr.
4 din 15.01. 2013, privind modificarea legii
finantelor locale si a codului fiscal, in asa
fel ca procesul bugetar pentru anul 2014
sa fie Tnceput in termenele corespunza-
toare si Tn conditiile noi de autonomie fi-
nanciara reala.

2. Examinarea si adoptarea proiectului de
lege Nr.2474 "din26.10.2012 cu privire la
modificarea si completarea unor acte le-
gislative, prin care autoritatile publice lo-
cale sunt abilitate cu dreptul de a se adre-
sa la Curtea Constitutionala n cazurile de
incalcare a autonomiei locale, precum si
cu dreptul de decide in privinta schimbarii
destinatiei terenurilor aflate in adminis-
trare sa.

3. Inregistrarea, examinarea si adoptarea n
regim de urgenta a proiectului de lege de
modificare al legii achizitiilor publice (se
anexeaza)

Prezenta adresare adoptatd unanim la sedinta
Biroului executiv largit al CALM din 17. 05.2013

———
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Pornind de la faptul cd autorittile
administratiei publice locale reprezinta un
fundament esential pentru functionarea
oricarui regim democratic, deoarece doar
la nivel local poate fi exercitat Tn modul cel
mai direct dreptul cetatenilor de a participa
la rezolvarea treburilor publice;

Constienti de raspunderea pe care o
purtam fata de cetatenii Republicii Moldo-
va, care sa asteaptd ca autoritatile pe care
le aleg sa-si Tndeplineasca Th mod cores-
punzator obligatiile functionale;

Constatand ca politica de dispersare
si divizarea a autoritatilor locale pe criterii
politice, promovata Tn ultimii ani, a daunat
grav calitatii actului de guvernare pe plan
local si national, conducénd la o degradare
constantd a situatiei cu care se confruntd
colectivitatile locale din Republica Moldova;

Fiind convinsi ca numai printr-o par-
ticipare organizata, activa si eficienta a
autoritatilor locale poate avea loc moderni-
zarea, dezvoltarea si europenizarea reala a
statului si societatii din Republica Moldova;

Recunoscand ca problemele adminis-
tratiei publice locale sunt comune pentru
toate autoritatile locale indiferent de opti-
unile si viziunile politice si dorind sd con-
tribuie Tntr-un mod mai eficient si adecvat
la solutionarea problemelor comune ale
autoritatilor locale prin descentralizarea
continua a responsabilitatilor si dezvoltarii
autonomiei financiare a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale;

Stabilind ca numai reprezentarea uni-
tard a intereselor comune ale colectivita-
tilor locale, Tn raporturile cu administratia
publica centrald, organizatii neguverna-
mentale si terti, pe plan intern si interna-
tional constituie fundamentul edificarii unui
parteneriat efectiv si egal cu administratia
publica centralg;

Convingi ca@ numai printr-o uniune
stransd a tuturor autoritatile locale este
posibild ocrotirea si promovarea reald a
idealurilor si principiilor prevazute in Carta
Europeana a autonomiei locale, Constitutia
R. Moldova si alte acte legislative in vigoare;

Recunoscand necesitatea formarii si
mentinerii prin eforturi si contributii co-
mune a unei viziuni pe termen lung asupra
dezvoltarii locale, Tntaritd de cercetarea
minutioasd si de furnizarea de expertiza
la nivelul grupurilor de consultanti aflati Tn
serviciul descentralizarii, ca politica de stat
n Republica Moldova;

Convinsi ca fard o politica vizionard si
plenard a descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale, Republica Moldova nu
va putea sa asigure obiectivele centrale
de modernizare si europenizare pe care le
anunta, pe plan politic;

Avand drept temeiuri juridice preve-
derile Constitutiei R. Moldova, a Cartei Eu-
ropene a Autonomiei Locale, Legii privind
descentralizarea administrativa, Legea pri-
vind administratia publica locala si alte acte
legislative Tn vigoare,

DECLARATIA

CONGRESULUI AUTORITA'!'ILOR PUBLICE LOCALE

DIN REPUBLICA MOLDOVA

Noi, reprezentanti colectivitatilor
locale, intruniti in cadrul Aduna-
rii de constituirea a Congresului
Autoritatilor Locale din Republi-
ca Moldova (CALM) din 21 martie
2010:

DECLARAM URMATOARELE:

Astazi, in RM, cea mai mare problema a
= administratiei publice locale tine de ca-
racterul incomplet, formal si fragmentar al
reformelor incepute, dar incomplet formula-
te. Desi au trecut deja 4 ani de la adoptarea
ultimului pachet de legi privind administrarea
publica locala (Decembrie 2006), aplicarea lor
corespunzatoare ntarzie, in contrast flagrant
cu asteptdrile mari ale autoritatilor locale si
obligatiile asumate de RM fatd de Consiliul
Europei. Desi se promite neincetat instalarea
unui sistem de finante publice locale, corelat
cu legislatia cu privire la descentralizare, con-
statam ca aceste promisiuni nu se traduc n
fapte reale. Lipsa unui cadru adecvat si mo-
dern al finantelor publice locale reduce la zero
efectul initial al reformelor, stimuldnd deza-
madgirea profunda.

Din mai multe motive, sistemul admi-
= nistratiei publice locale din Republica
Moldova ramane a fi instabil si dezechilibrat,
construit pe instrumente normative con-
tradictorii si adeseori inaplicabile. Absenta
unui sistem de finante publice locale adecvat
anuleaza competentele atribuite autorita-
tilor locale si descurajeaza initiativa locala.
In aceste conditii, autorititile publice locale
raman lipsite de capacitatii organizatorice si
functionale pentru a-si exercita atributiile le-
gale si a solutiona problemele de zi cu zi ale
colectivitatilor locale.

Modul de finantare a APL si situatia in
= domeniul statelor de personal demon-
streazd ca autoritdtile publice locale sunt
privite si transformate n niste anexe nepu-
tincioase ale autoritatilor centrale, care Tn 80-
90% din activitatea lor se ocupd cu lucrul de
secretariat si solutionarea problemelor dele-
gate abuziv lor de catre autoritatile centrale.
Totodata, autoritatile publice locale au putine
mijloace financiare si functionale pentru a se
ocupa nemijlocit de problemele concrete de
interes local: drumuri, apd, canalizare etc.

Constatam ca lipsa de actiuni concrete

= Si consecvente privind realizarea unei
politici de descentralizare si consolidare a au-
tonomiei locale afecteaza dramatic imaginea
si credibilitatea oricarui guvern central, indi-
ferent de ideologia si premizele intrarii sale la
guvernare, atat pe plan intern cat si pe plan
extern. Tn particular, atragem atentia asupra
faptului ca Guvernul RM trebuie sa dispund
de o viziune pe termen lung asupra descen-
tralizarii, implicand autoritatile locale n ca-
drul unor forme de consultare permanenta.
Lipsa unui format de consultari permanente
si continuarea practicii de adoptarea de acte
importante pentru APL fara o consultare pre-
alabild a lor, genereaza tensiuni si conduce la
aparitia unor acte discutabile din punct de ve-

dere a conformitatii lor principiilor autonomi-
ei locale si descentralizarii. Fara o consultare
prealabild a puterilor locale Tn toate aspectele
care privesc viata si functionarea acestora, nu
poate exista guvernare democratica, ceea ce
mentine o profunda instabilitate administrati-
va si politica Tn Republica Moldova.

Este evident ca si autoritatile locale tre-
= buie s3-si fortifice pozitiile si cerintele.
Chemdam pe aceasta cale toate autoritdtile
publice locale si asociatiile lor reprezentative
sa sustina si sa participe activ la procesul de
unificare a tuturor puterilor locale in cadrul
unei singure organizatii nationale, capabile sa
apere si sa asimileze adevaratele interese ale
colectivitatilor locale. Noi credem ca proble-
mele cu care se confruntd autoritatile locale
sunt comune, iar interesele publice constituie
un domeniu al cooperarii si nu al luptelor de
partid. Astazi trebuie de recunoscut ca pen-
tru noi primari si alesi locali, partidul principal
este - colectivitatea noastra locald care ne-a
ales si problemele pe care noi trebuie sa le
solutionam zi cu zi si cu care, de reguld, ra-
manem singuri. Consideram ca a venit timpul
ca toate autoritdtile publice locale, indiferent
de viziunile sale politice, sa decidd asupra
unificarii fortelor pe domenii concrete legate
de administratie publica local, pentru ca vo-
cea lor sa fie Tn sfarsit auzita si luata in con-
sideratie de factorii decizionali. In acest sens,
doar crearea Congresului Autoritatilor Locale
din Republica Moldova poate Tnsemna acea
platforma de unitate si actiune, care s3 ofe-
re tuturor APL si asociatiilor lor posibilitatea
unicald de a-si proteja in mod unitar dreptu-
rile si interesele legitime, devenind un centru
de asistenta si consultanta al APL.

Stimati colegi, suntem convinsi ca dupa
= ani de dezbinare inutild si nemotivata,
indiferent de viziunile politice, avem lucruri
importante care ne unesc pe toti Tmpreu-
na, iar problemele care afecteaza localitatile
noastre sunt, in linii generale, foarte ase-
manatoare. Este Tn interesul nostru comun
sa promovam politici de stat, care sa dea re-
zultate pentru comunitatile locale, prin con-
solidarea autonomiei finantelor locale, prin
descentralizare si subsidiaritate. Aceste pro-
bleme nu se rezolva de ani de zile, iar una din
cauzele principale este ca pana in prezent am
fost dezbinati si nu am putut sa ne aparam n
mod unitar, argumentat si profesionist drep-
turile si interesele noastre si ale cetdtenilor
pe care-i reprezentam.

Ne adresdm catre Guvernul RM de la
= care asteptdm Tnceputul unei colabo-
rari deschise si eficiente, bazatd pe egalitate
si respect Tn interesul Tntregii tari si colecti-
vitatilor pe care le reprezentam. Avem nevo-
ie de aceasta colaborare nu de ochii lumii, ci
pentru ca sa putem aplica Tn acest fel spiritul
si normele Conventiilor Europene, pe care
Republica Moldova le-a ratificat si pe care
trebuie sa le respecte. Cerem sa fie Tntre-
prinse in regim de urgenta actiuni concrete
in vederea trasdrii si urmarii neabatute a
obiectivului de descentralizare si consolida-
re a autonomiei locale Tn RM: in particular
- crearea mult asteptatei Comisiei Speciale
a Parlamentului RM pentru descentralizare,
precum si infiintarea Comisiei Paritare de pe
langa Guvernul RM pe politicile si strategia
descentralizarii.

Ne adresam catre liderii tuturor parti-
= delor politice democratice din RM sa se
abtina de la actiuni, care ar conduce la disper-
sarea fortelor pe plan local si national, susti-
nand doar actiunile de consolidare si unificare
a puterilor locale, n scopul dezvoltarii unui
sistem care sd sprijine autonomia locala si nu
s-o limiteze, sa protejeze drepturile si liberta-
tile cetatenilor si nu sa-i aserveasca.

Luand ca baza prevederile Cartei Eu-
= ropene a Autonomiei Locale, dorim sa
instituim un dialog real si efectiv cu autori-
tatile centrale, bazat pe principiile de egali-
tate si respectului reciproc. Consideram ca a
venit timpul ca faptele si nu vorbele s3 arate
angajamentul tuturor autoritatilor publice,
locale si centrale, de a urma spiritul si prin-
cipiile de asociere, stabilite prin Carta Euro-
peand a Autonomiei Locale, demonstrand
opiniei publice cd, in Republica Moldova,
democratia locala si comunitatea de intere-
se pot fi atinse prin mijloace consensuale, Tn
temeiul respectului reciproc, si in interesul
binelui public.

Prezenta declaratie este
adoptata la Adunarea de
constituire a Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) din 21 martie 2010 si
este deschisa semnarii pentru
toate autoritatile publice locale
si asociatiile lor din Republica
Moldova.

PENTRU O

DESCENTRALIZARE
S| AUTONOMIE
LOCALA REALA!

CONGRESUL AUTORITATILOR
LOCALE DIN MOLDOVA
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1.Reforma administratiei publi-
ce, descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale, de rand cu reforma
Tn justitie, dezvoltarea economicd, dreptu-
rile omului, reprezinta una din preconditiile
si elementele indispensabile a modernizarii
si dezvoltdrii social-economice durabile a
Republicii Moldova. Experienta de circa 20
de ani a Republicii Moldova demonstrea-
za ca nu pot fi progrese reale nici intr-un
domeniu al vietii sociale, fara o reforma
profundd a administratiei publice (centrale
si locale) si Tn conditiile unui stat excesiv
de centralizat si bazat pe verticala puterii.
Totodata, Tn prezent, constatam o diminu-
are si subestimare a importantei si locului
descentralizarii si democratiei locale Tn ca-
litate de factor crucial pentru procesul de
modernizare si dezvoltare durabild a Re-
publicii Moldova. Tn acest sens, din marea
majoritate a discursurilor liderilor politici
si a conducatorilor autoritatilor centrale,

DECLARATIA

CONGRESULUI AUTORITA'!'ILOR LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA
CU OCAZIA ZILEI AUTONOMIEI LOCALE SI A LUCRATORULUI DIN APL

Noi, alesii locali, reprezentantii ai comunitatilor locale din
Republica Moldova, intruniti sub egida Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) si reprezentand toate formatiunile
politice parlamentare si extra parlamentare, in cadrul mitingului
si marsului de solidaritate organizat cu ocazia Zilei Autonomiei
Locale si a Functionarului din Administratia Locala de pe data de
1 februarie 2013, declaram urmatoarele:

cu unele exceptii, descentralizarea si auto-
nomia locald, lipseste cu desavérsire sau
n cel mai bun caz este mentionata printre
altele. Se atesta o lipsa cronica a interesu-
lui si participarii din partea conducatorilor
majoritatii ministerelor la activitati pe tema
descentralizérii (de ex. Conferinta "Refor-
ma descentralizarii: de la strategii la actiuni
concrete”, 13-14 noiembrie, 2012, la care
din 16 ministri a participat doar unul si un
vice-ministru). Este tardganata adoptarea
unor acte de importantd majora (de ex. in
domeniul finantelor locale), precum si fap-
tul ca descentralizarea si reforma APL, nu
se regaseste Th mai multe documente de
ordin strategic si financiar al tarii (de exem-
plu: Strategia Nationald de Dezvoltare, Ca-
drul de Cheltuieli pe Termen Mediu etc.).
Mai mult ca atat, Tn unele domenii, Tn loc de
descentralizare, se atesta procese inverse
— de centralizare (politia municipald, achi-
zitii publice, proiectul Codului urbanismului

si constructiilor, etc.) Ceea ce demonstrea-
za pe de o parte, lipsa de corelare Tntre dife-
rite sectoare cu strategia descentralizarii;.
pe de alta, lipsa de vointa politica reala si
constituie o dovada Tn plus ca in realitate,
descentralizarea si consolidarea autonomi-
ei locale NU ESTE CU ADEVARAT O PRIO-
RITATE!

2. Reformele in domeniul descen-
tralizarii si autonomiei locale si-au
pierdut din elan si au devenit steri-
le, sunt taragadnate si chiar blocate.
In acelasi timp, actiunile concrete,
simple si urgente care ar schimba
situatia spre bine si ar insufla incre-
dere si speranta in rdndurile APL,
intdarzie sa vind. Se creeaza impresia ca
strategiile si alte documente, in loc sa de-
vind un imbold si impuls pentru schimbari
reale, au devenit un paravan dupa care sunt
ascunse lipsa de vointa reald de a merge
pe cale reformelor. Tn acest sens, pe de o
parte, sunt elaborate diverse documente,
proiecte de strategii, metodologii, nomen-
clatoare etc., lipsite de actualitate si fara re-
levanta practica, care Th mare parte nu sunt
corelate cu realitatile din Republica Moldo-
va. Pe de alta parte, o serie de initiative si
proiecte concrete si vital necesare pentru
consolidarea reala a autonomiei locale, ra-
man nerealizate. Astfel, de exemplu, pana

Tn prezent, nu au fost adoptate un set de
modificari legislative Tn domeniul finantelor
locale, proprietatii, accesului la justitia con-
stitutionald etc., care urmau sa fie adoptate
Tnca Tn anul 2012. Tn aceste conditii, auto-
ritatile publice locale raman n continuare
lipsite de orice perspectiva, capacitatii si
instrumente reale pentru a-si exercita Tn
modul corespunzator multiplele atributii
legale, precum si a solutiona problemele
de zi cu zi ale colectivitatilor locale.

3.Cadrul institutional actual al
reformei Tn domeniul descentralizarii, este
unul incomplet si ineficient. Lipsa unei in-
stitutii/organ distinct si cu o autoritate si
capacitati administrative corespunzatoa-
re amplorii si complexitatii reformei date,
constituie un impediment esential in coor-
donarea si implementarea efectiva a pro-
cesului de descentralizare.

4.Cadrul legal in care activeaza
autoritdtile locale ramane unul con-
fuz si contradictoriu. Tn acest sens, ma-
joritatea actelor normative sectoriale, pana
n prezent nu au fost corelate cu legislatia
din domeniul APL si descentralizarii (de ex.
educatie, protectie sociald, sandtate etc.).
Ceea ce creeaza premize pentru presiuni
si abuzuri administrative, politice, juridice
etc. Tn privinta reprezentantilor APL.
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Autoritatile publice locale si repre-
zentantii sdi sunt discriminati si umiliti
sistematic prin diverse modalitati. in
special:

a) Panain prezent si in pofida mai multor
adresari din partea CALM, rdman in
vigoare o serie de prevederi normative
depdsite si absolut contrare Constitu-
tiei, Cartei Europene a Autonomiei Lo-
cale si principiilor autonomiei locale.
Conform acestor acte normative, anu-
mite categorii de autoritdti locale sunt
plasate pe trepte mult mai inferioare n
raport cu reprezentantii administratiei
centrale sau raionale Tn cazul delega-
rilor (HG nr. 10 din 5 ianuarie 2012 cu
privire la delegarea salariatilor din enti-
tatile Republicii Moldova),

b) Tn Republica Moldova primarii de sate
(comune) nu au drept la telefon mobil.
Totodatd numarul de linii de telefonie
fixa pentru primarii si consilierii de orase
si sate, de asemenea se stabileste de
catre autoritdtile centrale ((HG nr 1362
din 22.12.2005 cu privire la aprobarea
Normativelor vizand numarul abona-
mentelor de telefoane de serviciu, faxuri,
telefoane mobile pentru colaboratorii
autoritatilor administratiei publice.

c) Tn Republica Moldova, autoritatile cen-
trale cunosc mai bine si stabilesc cata
benzina are nevoie un primar (HG nr.
1404 din 30.12.2005 privind reglemen-
tarea utilizarii autoturismelor de servi-
ciu de catre autoritatile administratiei
publice)

d) Tn afard de aceasta, primarii de sate si
orase nu au dreptul la pasapoarte de ser-
viciu, nu posedd acces liber n institutiile
guvernamentale si parlamentare etc.

e) Alesii locali au devenit tot mai des
obiecte ale unor atacuri si campanii de
defdimare atat din partea mass-media,
cat si din partea reprezentantilor autori-
tatilor centrale.

5.Datorita sistemului actual
electoral si financiar, sistemul de ad-
ministratie publicd locald rdmane n con-
tinuare unul excesiv de politizat, controlat
de la centru si cu amestec permanent din
partea formatiunilor politice care dicteaza
comportamentul alesilor locali. Nu sunt
putine cazuri, cand alesii locali adopta deci-

zii la indicatia si sub supravegherea "men-
torilor” partinici, fara a tine cont de intere-
sele generale ale comunitatii.

6.Se pdstreaza traditia de a folo-
si organele de control (administrativ,
financiar, de anchetad, judiciar etc.) in ca-
litate de bata si instrument de presiune si

santaj Tn privinta APL care sunt incomode.

In acest sens, se atesta cazuri cand APL
sunt supuse controalelor permanente din
partea diverselor organe pe parcursul unor
perioade indelungate, astfel fiind perturba-
ta si chiar blocata activitatea lor normala.

7.in pofida unor imbunatatiri in
ceea ce priveste procesul de con-
sultare a APL in raport cu unele
structuri guvernamentale si parla-
mentare, totusi se constata ca aceste
consultari continua sa poarta un caracter
izolat, fragmentar si selectiv. In acest sens,
lipsind un dialog institutional, permanent si
efectiv intre APL si APC. Ceea ce conduce,
la continuarea practicii de adoptare a unor
acte importante pentru APL fara o consul-
tare prealabild a lor. Anularea taxei locale
pentru mijloacele de transport, elaborarea
ultimii variante a proiectului de modificare
a legii nr. 355 privind salarizarea in sectorul
bugetar, a unor acte legislative Tn domeniul
achizitiilor publice, adoptarea modificarilor
la legea privind statutul alesului local (la
capitolul incompatibilitati) etc. sunt doar
unele din exemplele actuale, cand autori-
tatile locale si CALM nu au fost consultate
deloc. Astfel de practici fiind Tn contradictie
atat cu spiritul si litera Cartei Europene a
Autonomiei Locale, cat si cu prevederile
exprese a legislatiei Republicii Moldova.

Prin urmare, in vederea impulsiona-
rii procesului de descentralizare si so-
lutionarii problemelor mentionate mai
sus, CEREM:

1. Organizarea sedintelor/audieri publice
la nivel de Guvern si Parlament privind
situatia in domeniul APL, procesul de
implementare a Strategiei Nationale de
Descentralizare si modului de realizare
a recomandarilor Congresului Puterilor
Locale si Regionale a Consiliului Euro-
pei din 24 martie 2012.

2.
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Adoptarea Tn regim de urgenta a proiec-
telor de legi privind finante publice lo-
cale aflate pe rolul Parlamentului (nr. 4
din 15.01.2013) si asigurarea elaborarii
procesului bugetar local pentru anul
2014 Tn baza noului sistem de finante
publice locale.

Adoptarea in regim de urgenta a pa-
chetului proiectelor de legi (Proiect nr.
2476), prin care se prevede transferul
de competente catre APL Tn domeniul
schimbdrii destinatiei terenurilor agri-
cole si accesul institutionalizat la jus-
titia constitutionald a APL( Proiect nr.
2476 din 26.10.2012).

In conformitate cu recomandarea 322

al Consiliului Europei, instituirea la ni-
vel de Guvern a unei institutii/functii cu
suficientd autoritate si capacitate ad-
ministrativa, responsabild pentru coor-
donarea si monitorizarea procesului de
descentralizare si consolidare a auto-
nomiei locale.

Revizuirea Hotararilor de Guvern nr.
1404 din 30.12.2005, nr. 1362 din
22.12.2005 si nr. 10 din 5 ianuarie 2012,
n partea care se referd la autoritatilor
publice locale si asigurarea dreptului
autoritatilor locale de a decide autonom
si fard nici un amestec n aceste ches-
tiuni.

Revizuirea legislatiei care reglementea-
za controalele asupra autoritatilor pu-
blice locale pentru a asigura ca acestea
sunt reglementate Tn mod clar si limita-
te, Tn special prin stabilirea periodicitatii
si a unor criterii care definesc cazurile
exacte n care astfel de controale pot fi
efectuate, pentru a exclude utilizarea
controalelor ca instrument de presiu-
ne politicd si de hartuire a autoritatilor
locale

Initierea unor discutii publice privind
sistemul electoral la nivel local, Tn ve-
derea examinarii posibilitatilor de apli-
care a unor sisteme electorale speciale,
care ar permite excluderea sau diminu-
area considerabila a gradului de politi-
zare a administratiei publice locale dupa
modelul altor tari (Polonia, Cehia etc.).
Asigurarea efectiva a accesului liber a
persoanelor cu functii de demnitate pu-
blica din cadrul APL Tn institutiile guver-
namentale si parlamentare.
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9. Asigurarea dreptului tuturor persoane-
lor cu functii de demnitate publica din
cadrul APL de nivelul | la pasapoarte de
serviciu.

10. Stabilirea unui dialog institutional per-
manent si efectiv intre CALM, Guvern si
Parlament, care sa asigure reprezenta-
rea si participarea autoritatilor locale,
n toate structurile - nivel de Guvern
si Parlament, n toate problemele ce
le vizeaza drepturile si interesele lor.
Astfel, nici un proiect de act normativ/
legislativ care vizeaza APL sa nu fie
adoptat fara consultarea opiniei lor sau
a reprezentantilor sai.

11. Crearea unor grupuri comune de lu-
cru, Tn vederea identificrii si coreldrii
cadrului legal sectorial cu cadrul legal
al descentralizarii si autonomiei locale.

12. Suntem deschisi si dorim sa instituim
un dialog real si efectiv cu autoritati-
le centrale, bazat pe principii de ega-
litate si respectul reciproc. In acest
sens, ne adresam catre Parlamentul,
Presedintele, Guvernul RM si alte au-
toritati centrale, Tnceputul unei colabo-
rari institutionale deschise si eficiente,
in interesul Tntregii tari si majoritatii
comunitdtilor locale pe care le repre-
zentam. n acest sens, fiind asigurata
reprezentarea si participarea efectiva
a APL prin reprezentantii sdi in toa-
te structurile de la nivel de Guvern si
Parlament, Tn toate problemele ce
le vizeaza drepturile si interesele lor.
Astfel, nici un proiect de act normativ/
legislativ care vizeaza APL sa nu fie
adoptat fara consultarea opiniei lor sau
a reprezentantilor sai.

13. Ne adresam catre liderii tuturor parti-
delor politice din RM sa se abtina de la
actiuni, care ar conduce la dispersarea
fortelor pe plan local si national, sus-
tindnd doar actiunile de consolidare si
unificare a puterilor locale, Tn scopul
dezvoltarii unui sistem care sa sprijine
autonomia locald si nu s-o limiteze, sa
protejeze drepturile si libertatile ceta-
tenilor si nu sa-i aserveasca.

Adoptata astazi, 01.02.2013
Mun. Chisindu,
Piata Marii Adunari Nationale
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CALM: CARTE,DE VIZITA

Misiunea CALM este de’ ‘a promova ‘0 administratie publicd lo- C U ' A L M
!

cald democraticd,, déscentralizatd, transparentd si eficientd, ca-

pabild s contribuie efectiv la dezvoltarea comunitdtilor locale ~ ¢
si asigurarea membrilor sai.cu serviciipublice de calitate. : \/ | N O G I_ | N D A I
MEMBRIDJ€ALM BENEFICIAZA DE:

e Instrumente eficiente de promovare a descentrahzaru si
autonom1e1 locale reale;

DRAGI PRIETENI, MEMBRI Al CALM S| REPREZENTANTI Al ADMINISTRATIEI PUBLICE LO-
CALE DIN INTREAGA TARA' Avem placerea s va aducem la cunostinta faptul cg, la initiativa CALM,
postul de televiziune EURO TV difuzeaz3 lunar o emisiune dedicat3 problemelor din admlnlstraya pu-
blica locala. Printre invitati vor fi reprezentanti ai APL de nivelul | si Il, reprezentanti ai administratiei
publice centrale, experti Tn domeniu.

e Stabilirea unui parteneriat efectiv cu Guvernul si auto-
ritatile publice centrale n baza principiilor de egalitate,
colaborare, legalitate, transparentd si respect reciproc.

e Promovarea cooperdrii constructive si permanente intre
autoritatile locale si cele centrale; "

e Participarea la seminare/mese rotunde/ateliere de lucru/ Emisiunea este difuzata o datd pe luna si este moderatd de jurnalista Ecaterina
vizite de documentare pe domenii cu tematica strategica i Mitin-Stratan, realizatoarea proiectului ,in Ogllnd"’ Scopul principal al emisiunii este
pentru comunitatile i care le'reprezinta; i de a atrage atentia societatii asupra locului si rolului APL, dar si a accentua importanta

o Consultanta ]urldlca economicd, financiara, statistica etc. i descentralizarii Tn dezvoltarea tarii.

e Organizarea’ cursunlor de instruire §1 a schimbului de
experientd pentru ale§11 si functlonaru dm adrmnlstratla
publica locala -

Suntem ferm convinsi ca numai prin identificarea si evidentierea problemelor din domeniul APL
vom reusi sd atragem atentia structurilor centrale asupra dificultatilor cu care se confrunta adminis-
tratiile locale. Respectiv, va sugeram sa dati de fiecare data curs invitatiilor la emisiune, astfel Tncat
opinia dvs. sa poata fi auzita de o tara intreaga. Numai utilizand la maxim toate platformele de expri-
e Editarea unor studii, ghiduri, manuale, cartl rev1ste pu- mare, inclusiv ziarul ,Vocea Autoritatilor Publice Locale” si emisiunea radiofonica, vom reusi sa facem

blicatii, filme; = ca si in Moldova s fie constientizata o axioma care Tn intreaga Europa este demult litera de lege:
e Promovarea drepturilor si intereselor membrllor CALM; X |
 Consultants pe problemele noii legislatii si oferirea reco- COMUNITATILE LOCALE PUTERNICE SUNT TEMELIA UNUISTAT!
mandarilor de implementare a noilor prevederi;

o Efectuarea de anahze si expertize ale cadrulul legal;

e Consultantd specializatd in diverse domenii: tehnologii

informationale, inginerie, arhitecturs, contabilitate, ma- :"7 - Iﬁl E = I_l m - E L| h :=

nagement;

e Intermedierea unor acorduri de colaborare cu localitati
din R Moldova, precum si cu cele de peste hotarele tarii;

o Asistentd si sprijin 11’1 atragerea de fondurl si scriere de
proiecte; o L -

~ Congresul Autoritatilor
ALl Locale din Moldova i

_—
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o Asistentd, suport §1 1nformat1e pentru APL si documente
de consiliere expediate eu regularitate: e-buletine, ne-
wsletter, website, phante ziare, alte materjale de infor-
mare i cornunlcare

‘ll'i
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APEL

Catre toate comunitatile, care doresc sa incheie acor-
duri de cooperare/parteneriat/infratire cu localitati
din Romania, Cehia, Suedia, Letonia, Bulgaria, Polonia.
Doritorii sunt rugati sa transmitd la CALM, via fax sau e-
mail, urmadtoarea informatie despre comunitdti: numarul
de locuitori, marime localitate, etc., domeniile de coop-
erare si tara, din care ar dori sa fie viitorii parteneri de
cooperare.

e Accesla brleﬁngun, consultdri, studii si cercetdri;
e Serviciu de informare direct prin telefon sau email;

e Suport si‘asistenta in relatiile cu mass-media si facilita-
rea oportunitatii de a fi evidentiate in campanule natio-
nale media ale CALM

e Promovarea cooperarii intermunicipale, a bunelor prac-
tici si a colaborarii internationale;

i B NHGaQ %A/l

¢ Stabilirea si dezvoltarea cooperarii cu asociatiile si orga-
nismele nationale si internationale;
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CALM: TREI PRINCIPII DE AUR ALE APL

Congresul Autoritdtilor Locale va 2. STATELE DE PERSONAL -
prezintd trei spoturi, realizate in COMPETENTA EXCLUSIVA A
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e vent resate, ntr-um ol ot :IEB"_._"? CALE - Congresul V74 hadio

o sty b o et ey hutritilor VaNsasaraion
g;zol:;;:’e, Zi',:?rlng p‘::;?;’l'zntteelzcg-l ; din Moldova in fiecare Simbita, la ora 14.00, la postul de
ziune EURO TV sau accesati pagina (CALM) radio Vocea Basarabiei ascultati
ol ALK W e ;:g;gg,a;ij,(;:" e »Vocea Administratiei
1. PUTEREA LOCALAEPEN- 3 NU TE PLANGE DE NEVOIL. [z 2 i T R N Ry e Publice Locale”

TRU TlNE' CAUTA SOLUTIII bordrii Planurilor Strategice, consultanta

: —_— = = juridica, alte servicii, care pot avea un im-
pact important asupra dezvoltdrii comuni-
tatilor locale, a promovarii descentralizarii
si consoliddrii autonomiei locale. Pentru de-
talii nu ezitati sd ne contactati.

cu Victor Rusu

De asemenea, puteti ascul-
ta aceasta emisiune on-line
prin internet la

CALM e mereu alaturi! http://voceabasarabiei.net
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